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GRUNDLAGSUTSKOTTETS UTLATANDE

13/1999 rd

Regeringens proposition med forslag till lag-

stiftning om utnimning av domare

Till lagutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 27 oktober 1999 re-
geringens proposition med forslag till lagstift-
ning om utnimning av domare (RP 109/1999 rd)
till lagutskottet for beredning och bestimde
samtidigt att grundlagsutskottet skall limna ut-
1itande i frigan till lagutskottet.

Sakkunniga
Utskottet har hért

- sakkunnige Sakari Laukkanen, justitieminis-
teriet

- avdelningschefen, regeringsrddet Tuomo Ra-
pola, justitieministeriet

- hdgsta forvaltningsdomstolens president Pek-
ka Hallberg

- hdgsta domstolens president Olavi Heinonen

- professor Mikael Hidén

- professor Juha Lappalainen

- professor Teuvo Pohjolainen

- professor Kaarlo Tuori

- professor Veli-Pekka Viljanen.

PROPOSITIONEN

Regeringen féresldr en lag om systemet for ut-
ndmning av domare och behoérighetsvillkoren for
domare. Enligt Finlands nya grundlag, som tri-
der i kraft den 1 mars 2000, utndmner republi-
kens president de ordinarie domarna enligt ett i
lag bestamt forfarande. Ocksa bestimmelser om
utndmning av Ovriga domare utfirdas genom
lag.

Enligt forslaget skall en tjinsteframstall-
ningsnimnd tillsdttas for att gora framstillning-
ar hos republikens president om utndmning till
de flesta domartjinsterna. Tjinsteframstall-
ningsndmnden gor dock inte framstillningar om
utnidmning av ledamoterna i de hogsta domsto-
larna, utan dessa domstolar kommer ocksa i fort-
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sdttningen att ha ritt att sjilva gora det. P4 begi-
ran av statsridet eller hogsta domstolen eller
hogsta forvaltningsdomstolen kan emellertid
nimnden limna utlitande om justitierids- och
forvaltningsradsutnimningar.

Lagarna avses trdda i kraft den 1 mars 2000.

I motiveringen till lagstiftningsordningen
konstateras att lagen om utnidmning av domare,
som skall ges med stod av grundlagen, kan stif-
tas som en vanlig lag. Dessutom behandlas fra-
gan om nya uppgifter kan &liggas de hogsta
domstolarna eller deras ledaméter pd nagot an-
nat sitt &n i grundlagsordning. Regeringen drar i
propositionen slutsatsen att lagforslagen kan be-
handlas i vanlig lagstiftningsordning.
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UTSKOTTETS STALLNINGSTAGANDEN

Motivering

Allmiint

‘Propositionen ir nira forbunden med Finlands
grundlag, som trider i kraft den 1 mars 2000. 1
den nya grundlagen ingdr de grundliggande be-
stimmelserna om utndmning av domare. Enligt
102 § grundlagen utnéimner republikens presi-
dent de ordinarie domarna enligt ett i lag be-
staimt forfarande. Bestimmelser om utndmning
av Gvriga domare utfiardas genom lag.

Syftet med propositionen &r att utfirda de be-
stimmelser pa lagnivd som grundlagen forutsit-
ter i dessa fragor. Dessutom &r propositionen sé-
tillvida nodvindig att den nya grundlagen inte
lingre innehéller alla de bestimmelser om ut-
nimning av domare som ingdr i den nu gillande
regeringsformen. Lagstiftningen om detta kom-
mer sdledes att bli bristfillig nir den nya grund-
lagen trdder i kraft, om inte kompletterande be-
stimmelser av den typ som ingdr i propositionen
utfirdas.

Bedomningen av lagstiftningsordningen for
lagforslagen mdste utgd frdn den nya grundla-
gen. Det dr darfor inte mojligt att sétta lagforsla-
gen i kraft vid en tidigare tidpunkt &n den dag dé
den nya grundlagen trider i kraft. Noteras bor att
det férsta och andra lagférslaget i sak avviker
frdn vissa av bestimmelserna i regeringsformen
(87 § 3 och 6 punkten samt 89 §).

Forfarandet vid utnimning av domare

Av 58 § grundlagen féljer att republikens presi-
dent fattar sina beslut om utnimning av ordi-
narie domare utifrin statsradets forslag till avgo-
rande. Om presidenten inte avgor saken i en-
lighet med statsradets forslag, tergdr drendet till
statsrddet for beredning. Presidenten kan déref-
ter fatta ett beslut som ocksi det avviker frin
statsridets nya forslag till avgorande.

D4 presidenten enligt 102 § grundlagen ut-
nimner de ordinarie domarna "enligt ett i lag be-
stimt forfarande", kan med beaktande av 58 §

genom lag "bestimmas bara om andra element i
domarutnimningsprocessen in det slutliga be-
slutet ..., som fattas vid presidentforedragning
utifrin forslag till avgérande frén statsridet"
(GrUB 10/1998 rd, s. 28, andra spalten). 1 och
for sig tilldter grundlagen olika slags utnim-
ningsférfaranden. Grundlagsutskottet framholl
dock att "beredningen av utnimningarna bor
priglas av oppenhet och att hela processen bor
medverka till att pluralismen i samhillet reflek-
teras i den yrkesmdssigt hogkompetenta do-
markdrens sammansittning och foérhindra att
alltfér ménga utndmningar baserade pd intern
komplettering goérs inom domstolsvisendet"
(GrUB 10/1998 rd, s. 28).

Enligt det forsta lagforslaget utndmner repu-
blikens president (1) de hogsta domstolarnas
presidenter utan foredragning, (2) justitierdden
vid hogsta domstolen och forvaltningsriden vid
hogsta forvaltningsdomstolen pd motiverad fo-
redragning frén dessa domstolar samt (3) 6vriga
ordinarie domare pd foredragning av tjénste-
framstillningsnimnden som skall inrdttas ge-
nom lag. Dessa bestimmelser giller berednin-
gen av utnimningarna. Den egentliga berednin-
gen sker i enlighet med 58 § grundlagen vid pre-
sidentféredragningen utifrin statsrddets forslag
till avgorande. Statsrddet dr inte i sina forslag
bundet av de hogsta domstolarnas eller tjdnstef-
ramstéllningsndmndens forslag.

Lagférslaget ger inte hela bilden av forfaran-
det vid utndmning av domare, eftersom statsra-
det inte nimns i bestimmelserna. Utskottet an-
ser att 6 och 7 § bér kompletteras i detta avseen-
de till exempel pa foljande sitt: "Hogsta domsto-
len/hogsta  forvaltningsdomstolen/tjénstefram-
stillningsndmnden gor en motiverad framstéll-
ning om utndmning till en justitierdds-/férvalt-
ningsrdds-/domartjanst. Framstillningen 14dm-
nas till statsrddet for foredragning av utnidm-
ningsdrendet for republikens president." Formu-
leringen tar hénsyn till presidentens och statsr-
dets konstitutionella stillning och gor foredrag-
ningen av ett utndmningsérende tveklost beroen-
de av att en framstillning i saken har gjorts.



Undantagsbestimmelsen i 7 § 2 mom. fore-
skriver att tjinsteframstillningsnimnden pé be-
giran av statsridet eller en domstol som skall
gora en framstillning kan ldmna utldtande i en
friga som giller utndmning av ett justitierdd
eller forvaltningsrad. Forslaget dr enligt utskot-
tets mening problematiskt i friga om statsridets
mojlighet att begira utlitande av tjénstefram-
stillningsndgmnden om utndmning av justitierdd
och forvaltningsrdd. Statsridet kunde synbar-
ligen begira utldtande efter att hogsta domsto-
fen eller hogsta forvaltningsdomstolen redan har
gjort en framstéllning enligt 6 § 2 mom. Statsra-
det skulle da f& en anmérkningsvird mdjlighet
att vélja mellan tva klart divergerande forfaran-
den. Detta anser utskottet inte vara lampligt med
tanke pa de hogsta domstolarnas auktoritet. Inte
heller overensstimmer det med tanken i 5 och 6
§. Det diskutabla i forslaget framtriader ytterliga-
re i situationer dir ett utnidmningsérende i en-
lighet med 58 § 2 mom. grundlagen har &tergétt
till statsrddet for beredning och statsridet i detta
lige begir utldtande av naimnden. Det &r skl att
allvarligt 6verviga strykning av mdéjligheten att
begira utljtande i lagforslaget, menar utskottet.

Andra omstindigheter

I motiveringen till lagstiftningsordningen tar re-
geringen upp frdgan om bestimmelser om nya
uppgifter for de hogsta domstolarna och deras
ledaméter kan utfirdas pd ndgot annat sitt dn i
grundlagsordning. I den nya grundlagen ingdr
endast grundliggande bestimmelser om de
hogsta domstolarna (3,3 och 99 samt 77, 101 och
105 §). Dessa bestdmmelser kan inte anses ge en
sd uttommande beskrivning av de hogsta
domstolarnas uppgifter att den inte alls kunde
preciseras eller kompletteras genom lag.

Redan de uppgifter som nimnts i grundlagen
visar att ocksd andra uppgifter dn ren utdvning
av domande makt kan hora till de hdgsta domsto-
larna. Ur grundlagssynpunkt kunde det vara
problematiskt att dldgga de hogsta domstolarna
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eller deras ledamoter nya uppgifter framfor allt
di uppgifterna kunde innebdra en risk for
domstolarnas oavhingighet eller leda till att de-
ras mdjlighet att klara av sina lagskipningsupp-
gifter skulle bli avsevirt forsvagade eller di de
nya uppgifterna skulle ingripa i den grundlig-
gande fordelningen av statliga uppgifter enligt 3
§ grundlagen. De féreslagna nya uppgifterna ir
niira forbundna med dessa domstolars stillning
som hogsta domstolar och bestimmelser om dem
kan utfdrdas i vanlig lagstiftningsordning. Med
hénsyn till de hogsta domstolarnas presidenter
och deras domstolsuppgifter dr det dock inte
nodvindigtvis ldmpligt att presidenterna direkt
med stod av lagen hor till tjdnsteframstéllnings-
namnden.

Enligt 12 § i det forsta lagforslaget kan en-
dast finska medborgare utndmnas till domare. P4
grundval av 125 § i den nya grundlagen kan ge-
nom lag bestimmas att enbart finska medborga-
re kan utndmnas till vissa offentliga tjinster eller
uppdrag (se dven RP 1/1998 rd, s. 78, forsta spal-
ten). Eftersom en domartjinst innebér betydan-
de utévning av offentlig makt, kan medborgar-
skapskravet godkidnnas ur konstitutionell syn-
punkt.

Rubriken pd 3 § i det forsta lagforslaget ar
"utndmnande myndighet". Med hinsyn till den
konstitutionella stillning som republikens presi-
dent innehar vore till exempel "utndmningsbe-
hérighet" en lampligare rubrik. Av paragraftex-
ten kunde framga att presidenten fattar sina be-
slut om utndmning av domare utifrdn statsradets
forslag till avgorande.

Utldtande

Som sitt utldtande anfor grundiagsutskottet
vordsamt

att lagforslagen kan behandlas i den
ordning 66 § riksdagsordningen be-
stammer, om de inte trdder i kraft fore
den 1 mars 2000.
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Helsingfors den 24 november 1999

I den avgérande behandlingen deltog

ordf. Ville Itdld /saml

vordf. Riitta Prusti /sd

med]. Klaus Hellberg /sd
Esko Helle /vénst
Jouko Jiidskeldinen /fkf
Paula Kokkonen /saml
Jouni Lehtimiki /saml

Johannes Leppénen /cent
Hannes Manninen /cent
Heli Paasio /sd
Osmo Puhakka /cent
Petri Salo /saml

suppl. Veijo Puhjo /vinst.



