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GRUNDLAGSUTSKOTTETS UTLATANDE

13/2000 rd

Regeringens proposition med forslag till lagar
om #andring av lagen om specialiserad sjukvard
och lagen om patientens stiillning och rattighe-

ter

Till social- och hdlsovdrdsutskottet

INLEDNING

Remiss

Social- och hilsovirdsutskottet begirde den 17
februari 2000 utlitande av grundlagsutskottet
om regeringens proposition med forslag till la-
gar om andring av lagen om specialiserad sjuk-
vérd och lagen om patientens stillning och rét-
tigheter (RP 181/1999 rd). Social- och hilso-
vardsutskottet uppmanade grundlagsutskottet att
fista sarskild vikt vid sambandet mellan den ak-
tuella propositionen och propositionen med for-
slag till lagar om klientens stillning och réttig-
heter inom socialvirden samt om dndring av so-
cialvardslagen och av vissa lagar som har sam-
band med dem (GrUU 137/1999 rd). Grundlags-

utskottet har ldmnat utlitande om den senare
propositionen (GrUU 7/2000 rd).

Sakkunniga

Utskottet har hort

- regeringssekreterare Arja Myllynpii, social-
och hilsovardsministeriet

- lagstiftningsrddet Anna-Riitta Wallin, justi-
tieministeriet

- professor Raija Huhtanen

- professor Timo Konstari

- professor Liisa Nieminen.

PROPOSITIONEN

Regeringen foresldr att lagen om specialiserad
sjukvdrd och bestimmelserna om definitionen
pé en verksamhetsenhet for hilso- och sjukvard
samt patientregister och utlimnande av uppgif-
ter om patienter skall kompletteras i lagen om
patientens stéllning och rattigheter. Vidare fore-
slis en del dndringar i formuleringarna och vissa
tekniska justeringar.

Lagarna avses trida i kraft sd snart som moj-
ligt sedan de blivit godkinda och stadfista.

RP 181/1999 1d

I motiveringen till lagstiftningsordningen
konstateras att de foreslagna bestimmelserna om
utldmnande av uppgifter om patienter svarar mot
kraveti 10 § 1 mom. grundlagen att nirmare be-
stimmelser om skydd for personuppgifter skall
utfirdas genom lag. Regeringen anser att propo-
sitionen dven i &vrigt harmonierar med grundla-
gen och att lagarna dirmed kan stiftas i vanlig
lagstiftningsordning.
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UTSKOTTETS STALLNINGSTAGANDEN

Motivering

Skydd for personuppgifter

Det 4r nodvindigt att bedoma 10 b § i det forsta
lagforsiaget och 12 § i det andra med hédnsyn till
10 § 1 mom. grundlagen om skydd for person-
uppgifter. Enligt grundlagen utfardas nirmare
bestimmelser om skydd for personuppgifter ge-
nom lag. Viktiga aspekter med avseende pé det-
ta regleringsforbehdll dr tminstone registrering-
ens syfte, innehéllet i de registrerade personupp-
gifterna, tilldtna anviandningsindamdl, inbegri-
pet uppgifternas tillforlitlighet och bevaringsti-
den for uppgifterna i personregistren samt den
registrerades rittsskydd och dessutom hur om-
fattande och detaljerad regleringen av dessa
skall vara pa lagniva (GrUU 25/1998 rd).

110 b § 1 mom. i det forsta lagforslaget fore-
skrivs om ritt fér en verksamhetsenhet som till-
handahdller tjinster att féra in uppgifter som
uppkommer vid denna verksambhet i sitt eget re-
gister med motsvarande uppgifter samt anvinda
uppgifterna i sin egen verksamhet. Bestimmel-
sen dr onddigt allmént formulerad néir det géller
uppgifternas anvindningsindama4l. Det framgér
inte tillrackligt klart for vilka dndamal uppgifter
registreras och anvinds. Bestdmmelsen maéste
nddvandigt preciseras i dessa delar for att lagfor-
slaget skall kunna behandlas i vanlig lagstift-
ningsordning.

P4 behandlingen av sidana uppgifter som av-
ses i bestimmelsen tillimpas personuppgiftsla-
gen till den del som det inte foreskrivs nagot an-
nat i lagen om specialiserad sjukvérd. Eftersom
det inte finns ndgra sérskilda bestimmelser om
hur ldnge uppgifter bevaras skall 12 § 2 mom. i
personuppgiftslagen om att kénsliga uppgifter
utplanas ur registret tillimpas till denna del.
Med tanke pd regleringens tydlighet dr det skal
att overviga om det inte i 10 b § bor hinvisas till
bestdimmelsen om utplaning av uppgifter i per-
sonuppgiftslagen.

Enligt bemyndigandet att utfiarda forordning i
12 § i det andra lagforslaget skall journalhand-
lingar foras och férvaras sd som social- och hal-
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sovardsministeriet ndrmare bestimmer genom
forordning. Ministeriet kan inte ges en generell
regleringsbefogenhet i en sak som enligt grund-
lagen skall regleras i lag. Den foreslagna be-
stimmelsen mdste nodvindigt preciseras for att
den skall kunna behandlas i vanlig lagstiftnings-
ordning. I sjilva lagen maéste inforas grundlig-
gande bestimmelser om forande och foérvarande
av journalhandlingar. D& kan ministeriet ges be-
fogenhet att meddela bestimmelser som precise-
rar lagen. Befogenheten att bestimma genom
forordning om innehéllet i de grundliggande be-
stimmelserna i lagen bor inte anfértros ministe-
riet genom en "s& som"-konstruktion.

Sekretessen betrdiffande patientuppgifter

Enligt 13 § 1 mom. i det andra lagforslaget ar
uppgifter i journalhandlingarna sekretessbelag-
da. Undantag fran sekretessplikten kan dock go-
ras pa de villkor som anges i 2 och 3 mom. Till
denna del bor forslaget beddmas med hénsyn till
12 § 2 mom. grundlagen, dir huvudregeln ir att
upptagningar ér offentliga. Enligt grundlagen ér
nidmiigen handlingar och upptagningar som
innehas av myndigheterna offentliga, om inte of-
fentligheten av tvingande skl sérskilt har be-
grinsats genom lag.

Nir det giller sekretessen for journalhand-
lingar med kénsliga uppgifter innehdller 10 § 1
mom. grundlagen godtagbara och vigande grun-
der som har med tryggande av privatlivet att go-
ra. Journalhandlingar innehdller & andra sidan
inte uppgifter om utdvande av offentlig makt,
och patientuppgifterna har inte heller nagon sir-
skild betydelse for tillsynen over forvaltningen.
Det ar befogat att foreskriva om sekretess for
journalhandlingar genom en speciallag, trots att
sekretessbestimmelserna i regel si lingt som
mdojligt bér koncentreras till lagen om offentlig-
het i myndigheternas verksamhet (RSv 303/1998
rd).

Utskottet vill uppmirksamma den foreslagna
sekretesspliktens omfattning. Enligt forslaget
vore alla uppgifter i journalhandliingar sekretess-
belagda oberoende av om det dr nédvindigt for



att skydda privatlivet eller inte. Ur journalhand-
lingar far inte heller lamnas ut uppgifter till ex-
empel for vetenskaplig forskning, dven om det
sker pd ett sétt som tryggar skyddet fOr privatli-
vet, om uppgifterna kan sammanstillas si att de
kan kopplas ihop med en viss patient. Utskottet
menar att lagen bor kompletteras med en be-
stimmelse som medger att uppgifter limnas ut
for sddana dndamal.

Annat att beakta

I det forsta lagforslaget giller 10 b § 2 mom. rét-
ten for en verksamhetsenhet som bestéller tjins-
ter och en verksamhetsenhet som tillhandahéller
tjinster att 1dmna ut sekretessbelagda uppgifter
till varandra. Det dr skal att ytterligare Gverviga
behovet av en sddan sarskild bestimmelse, efter-
som det finns allménna bestimmelser om saken i
26 § offentlighetslagen.
Hinvisningsbestimmelsen i sista meningen i
5 § 3 mom. i det andra lagforslaget bér limpli-
gen justeras i overensstimmelse med 11 § of-
fentlighetslagen sd att hinvisningen giller den
behdoriga patientens ritt att f dven andra uppgif-
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ter 4n sddana som giller honom eller henne
sjalv.

I sista meningen i 13 § 3 mom. 5 punkten for-
bjuds uppgiftsmottagaren att ¥imna ut uppgifter-
na vidare for nigot annat dndamal. Bestimmel-
sen bor kompletteraas med att mottagaren inte
heller fir anvinda uppgifterna foér andra dnda-
mal 4n de som ndmns i lagrummet. I 13 § 5 mom.
preciseras patientens samtycke enligt 3 mom. 2
punkten. Utskottet anser att forslaget nddvin-
digt miste kompletteras. Av bestimmelsen bor
framgd att patienten dessutom ir medveten om
till vem och for vilket dandamal uppgifter kom-
mer att ldmnas ut.

Utldtande

Grundlagsutskottet anfor vordsamt som sitt utli-
tande

att lagforslagen kan behandlas i vanlig
lagstiftningsordning, om utskottets kon-
stitutionella anmdrkningar betrdiffande
10 b § I mom. i det forsta lagforslaget
och 12 § i det andra blir behorigen be-
aktade.
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