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GRUNDLAGSUTSKOTTETS UTLATANDE

15/2000 rd

Lagmotion med forslag till lag om éndring av 1
och 2 § lagen om riksdagsmannaarvode, 5 § la-
gen om pension for riksdagsmin och 70 § in-
komstskattelagen (Antti Kalliomiéiki /sd m.fl.)

Till finansutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 16 maj 2000 en lag-
motion med forslag till lag om &ndring av 1 och
2 § lagen om riksdagsmannaarvode, 5 § lagen
om pension for riksdagsmén och 70 § inkomst-
skattelagen (LM 61/2000 rd) till finansutskottet
for beredning och bestimde samtidigt att grund-
lagsutskottet skall Jimna utldtande i saken till fi-
nansutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- riksdagens forvaltningsdirektor Kari T. Aho-
nen

- lagstiftningsridet Risto Eerola, justitiemini-
steriet

- professor Mikael Hidén

- professor (emeritus) Antero Jyranki

justitiekanslern i statsrddet Paavo Nikula

professor Kaarlo Tuori

professor Veli-Pekka Viljanen.

LAGMOTIONEN

I motionen foreslds att lagen om riksdagsmanna-
arvode dndras sd att riksdagens kanslikommissi-
on faststiller riksdagsmannaarvodet pd forslag
av en utomstdende arvodeskommission. Genom
lagindringen séinks kostnadsersittningen pé de
grunder som tillimpades innan erséttningen par-
tiellt belades med skatt. For talmanskonferensen
foreslds befogenhet att besluta om betalningen

LM 61/2000 rd

av arvode till en ledamot som lovligt &r borta
frin riksdagsarbetet.

De foreslagna lagarna avses tridda i kraft den
15 juni 2000. De nya arvodena och kostnadser-
sittningarna betalas riknat frén den 1 september
2000.

Lagmotionen innehéller ingen sirskild moti-
vering i friga om lagstiftningsordningen.
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UTSKOTTETS STALLNINGSTAGANDEN

Motivering

Forfarandet for att bestimma riksdagsmanna-
arvodet. 1Finlands nya grundlag ingdr inga be-
stimmelser om riksdagsmannaarvode. Enligt 16
§ 2 mom. i den tidigare riksdagsordningen be-
stimdes grunderna for riksdagsmannaarvodet
och ersittningen for resekostnader genom lag.
Ett forslag till en sddan lag skulle handliggas i
den ordning som foreskrevs i 70 § riksdagsord-
ningen.

Numera bestims storleken pd en ledamots
arvode direkt utifrén 1 § 1 mom. lagen om riks-
dagsmannaarvode. Enligt lagforslaget skall riks-
dagens kanslikommission faststidlla arvodet pd
forslag av en arvodeskommission, som tillsétts
genom lag. Till f6ljd av den nya grundlagen be-
ror det i stor utstrickning pd lagstiftarens prov-
ning hur noggrant det lagstiftas om riksdags-
mannaarvodet. Utskottet menar att konstitutio-
nen inte stiller nigot hinder for att det i lagen om
riksdagsmannaarvode, precis som i forslaget, fo-
reskrivs bara om férfarandet med att bestimma
arvodet men inte om grunderna for dess storlek.

Ur konstitutionell synvinkel ir det viktigt att
se riksdagsmannaarvodet som en garanti for
riksdagsledaméternas oberoende enligt 29 §
grundlagen. Aven pi ett mera generellt plan
tryggar riksdagsmannaarvodet riksdagens verk-
samhetsbetingelser. Arvodet skall bidra till att
skapa adekvata forutsittningar for riksdagsleda-
moternas oberoende. Av dessa orsaker anser ut-
skottet att foreslagna 1 § 1 mom. limpligen bor
kompletteras med t.ex. fdljande, ndrmast grund-
laggande bestimmelse om det arvode som beta-
las till riksdagsledaméter: "Till en riksdagsleda-
mot betalas ett arvode av sddan storlek att riks-
dagsmannauppdraget kan skotas pa ett behorigt
sitt. Arvodets belopp faststills ..."

Beslut i kanslikommissionen. Enligt motive-
ringen till lagmotionen ir det kanslikommissio-
nens sak att faststilla riksdagsmannaarvodeten-
ligt arvodeskommissionens forslag. Detta svarar
inte mot lydelsen i den féreslagna paragrafen.

Utskottet anser att motiveringen bor dndras sé-
tillvida att kanslikommissionen faststiller arvo-
dets storlek pa forslag av arvodeskommissionen.

Arvodeskommissionen. Arvodeskommissionen
utgdrs av dess ordférande och tv3 andra med-
lemmar. Utskottet uppmérksammar frigan om
det vore skil att ocks3 vilja en eller tvi ersittare
for medlemmarna. Hirigenom kan det i jivssitu-
ationer undvikas att arvodeskommissionen mas-
te kompletteras vid en tid dd behov av att se Gver
riksdagsmannaarvodet redan foreligger.

1 motiveringen beskrivs arvodeskommissio-
nen som ett organ som stir utanfor riksdagen.
Med tanke pd grundlagen bygger tillsittandet av
kommissionen i sista hand pa 36 § 2 mom., dir
det ségs att "Riksdagen viljer andra organ som
behovs, enligt vad som bestidms i denna grund-
lag, i ndgon annan lag eller i riksdagens arbets-
ordning".

En brist i forslaget med tanke pa arvodeskom-
missionens "utomstdende" karaktir ir att det inte
stills nigra behorighetskrav pd medlemmarna.
Av orsaker som har med kommissionens obero-
ende att gora forelidgger utskottet for provning
om det bor anges direkt i lag att en riksdagsleda-
mot eiler en tjinsteman vid riksdagen inte kan
vara medlem av kommissionen.

Med hinsyn till att det mojligen behovs en
reglering av arvodeskommissionens verksam-
hetssitt hianvisar utskottet till den mdjlighet som
52 § 3 mom. grundlagen ger att anta en instruk-
tion for ett sddant organ.

Val av arvodeskommission. Enligt forslaget
viljs arvodeskommissionen av riksdagens presi-
dium for fyra 8r. Arrangemanget ir sitillvida
speciellt att varken grundlagen eller riksdagens
arbetsordning foreskriver att presidiet dr ett be-
slutsfattande organ i riksdagen, dven om presi-
diet ndmns i 5 § 1 mom. arbetsordningen. Med
tanke pd dessa grundliggande forfattningar om
arbetet i riksdagen vore det naturligare att arvo-
deskommissionen viljs av talmanskonferensen.



Beslut att inte betala ut arvode. Talmanskonfe-
rensen fir enligt 2 § 4 mom. i det forsta lagfor-
slaget fri provningsritt att besluta att arvode el-
ler en del av det inte betalas till en ledamot for
den tid han eller hon ér frinvarande frdn plenum
med tillstind. Bestimmelsens vaghet kan leda
till praktiska problem med tanke pa likstélldhe-
ten. Det &r viktigt att talmanskonferensens prov-
ningsritt binds till exempel si att riksdagen kan
ldta bli att betala arvode pa begiran av en leda-
mot och i Gvrigt bara till den del det dverskrider
en viss tid eller av ett viigande skil. Av orsaker

Helsingfors den 23 maj 2000

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Ville Itdla /saml

vordf. Riitta Prusti /sd

med]. Tuija Brax /grona
Klaus Hellberg /sd
Esko Helle /vinst
Jouko Jddskeldinen /fkf
Paula Kokkonen /saml
Jouni Lehtiméki /saml

Sekreterare vid sammantridet var

utskottsrddet Jarmo Vuorinen.
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som gdr tillbaka till det grundlagsfista skyddet
av egendom foljer att befogenheter som fore- -
skrivs genom en vanlig lag inte kan utstricka sig
till de delar av riksdagsmannaarvodet som redan
bor anses ha forfallit.

Utldtande

Grundlagsutskottet anfér vordsamt som sitt utld-
tande

att lagforslagen kan behandlas i vanlig
lagstiftningsordning.

Hannes Manninen /cent
Pekka Nousiainen /cent
Heli Paasio /sd
Osmo Puhakka /cent
Petri Salo /saml
Arto Seppili /sd
Ilkka Taipale /sd

ers. Pekka Ravi /saml.






