1993 rd

RIKSDAGENS
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Utlatande nr 16

Till Statsutskottet

Nir riksdagen den 15 september 1993 remitte-
rade regeringens proposition nr 125 angdende en
fjirde tilldggsbudget for 1993 till statsutskottet
for beredning bestdmde den samtidigt att grund-
lagsutskottet skall avge utldtande i saken till
statsutskottet.

Utskottet har hort statssekreteraren Eino
Keindnen och dldre regeringssekreteraren Auni-
Marja Vilavaara vid finansministeriet, profes-
sorn Mikael Hidén, professorn Antero Jyrinki,
professorn Ilkka Saraviita och professorn Kaar-
lo Tuori.

Grundlagsutskottet har behandlat irendet
fran statsforfattningsrittslig synpunkt och anfér
vordsamt féljande.

Regeringens proposition

Regeringen foresldr att dndamdlet for mo-
ment 28.87.51 (Stodande av bankverksamheten)
skall utvidgas sé att forlusterna av de egendoms-
forvaltningsbolag som avses i regerigens propo-
sition nr 130 med f6rslag till lag om 4dndring av
statens sikerhetsfond skall kunna tickas med
statliga medel. Stodfullmakterna foreslds bli ut-
vidgade s4 att staten med hénsyn till de planera-
de bolagens storlek bereder sig pd att ticka
forluster om hogst 30 miljarder mark.

I tilliggsbudgeten foreslds fullmakter enligt
statsradets principbeslut for att bevilja Foren-
ingsbanken i Finland Ab och Kansallis-Osake-
Pankki borgen och garantier i syfte att trygga
deras kapitalforsorjning.

Anslaget under momentet foreslas bli dndrat
till ett reservationsanslag.

Utskottets stiillningstaganden
Enligt 69 § 3 mom. regeringsformen avlits en
tilliggsbudgetproposition, om det dr nodvindigt

att dndra budgeten. Detta stadgande, som fick

230407R

en ny lydelse 1991, motsvarar det tidigare. 1
enlighet med utskottets tidigare praxis (GrUU 7/
1985 rd) kan sidana tilligg i allminhet anses
vara nddvindiga som, om de framskjuts till
statsbudgeten for foljande finansar, kan ge upp-
hov till avsevirda oligenheter for folk- eller
statshushéllningen eller for samhéllets normala
funktioner.

I sitt utlitande nr 9/1993 rd tar utskottet
stdllning till om detta nodvindighetskriterium
giller riksdagens samtycke dven i ndgon annan
form &n i statsbudgeten. Hinvisande till de
alternativ som stér till buds for riksdagen att ge
sitt samtycke ansdg utskottet att en tilliggsbud-
getproposition inte behdver beddmas med tanke
pa nddvindighetskriteriet till den del det 4r friga
om att inhimta riksdagens samtycke genom
propositionen. I linje med detta menar utskottet
att den 1 tilliggsbudgetpropositionen féreslagna
dndringen i garantifullmakten i momentet pd
grund av 75§ 2 mom. riksdagsordningen inte
behover beddmas med tanke pa nodvindighets-
kriteriet.

Andringen av dndamdlet fér anslaget under
momentet har samband med lagforslaget om
egendomsforvaltningsbolag. Forslaget utgor ett
komplement till de instrument som finns for att
klara av bankkrisen. Reformen avses trida i
kraft s& fort som moijligt, enligt vad utskottet
erfarit redan under pagdende finansar. Utskottet
ser det som helt naturligt att staten genom
tilliggsbudgeten gar in for att sikerstilla att
eventuella forluster av egendomsforvaltningsbo-
lagens verksamhet redan under innevarande fi-
nansdr kan tidckas med medel frin momentet.
Enligt utskottets uppfattning 4r det med hinsyn
till folk- och statshushdllningen helt i linje med
det i regeringsformen stadgade nddvindighets-
kriteriet att Andamalet for anslaget for stodjande
av bankverksamheten utvidgas pa féreslaget sitt
1 tilliggsbudgetpropositionen.

I propositionen foreslds att det fasta anslaget
till stdéd for bankverksamheten dndras till ett



reservationsanslag. Anslaget pd momentet 4r 15
miljarder mark och hittills har en miljard utnytt-
jats. Enligt vad utskottet har erfarit dr det hogst
antagligt att ytterligare 4—6 miljarder mark av
anslaget utnyttjas innan finansaret gar ut. Den
del av anslaget som vid arsskiftet 4nnu inte har
anvints skulle dtergd, om anslaget inte 4ndras
till ett reservationsanslag sdsom foreslds. Ett
alternativ till att dndra anslaget ar att ta upp ett
anslag for stdédjande av bankverksamheten som
ett reservationsanslag i nista ars ordinarie bud-
get.

Med tanke pd riksdagens budgetmakt finns
det ingen nimnvérd skillnad mellan dessa alter-
nativ. For reglering av bankverksamheten erbju-
der tilliggsbudgetpropositionen en naturlig och
enhetlig helhet. Den ger riksdagen, som i sak har
forbundit sig att ordna med behovligt bankstod
for att f4 krisen under kontroll, tillfdlle till
koncentrerad utskotts- och plenarbehandling.

I regeringens proposition nr 262/1990 rd, som
ledde till en revidering av 6 kap. regeringsfor-
men, konstaterades uttryckligen att det kan be-
domas om det dr nddvindigt att 4ndra budgeten
bade vad giller varje enskilt forslag och med
hinsyn till tilliggsbudgetpropositionen som hel-

I den avgorande behandlingen deltog ordfo-
randen Niinistd, medlemmarna Kaarilahti, Kek-
konen, M. Laukkanen, J. Leppidnen, Moilanen,

het. Utskottet anser att hela det komplex av
bankstédsarrangemang som tilliggsbudgetpro-
positionen medger dels 4r dndamalsenligt, dels
nodvindigt for att fi bankkrisen under kontroll
och menar dérfor att ocksi den foreslagna dnd-
ringen av anslaget som ett naturligt led i propo-
sitionen for denna exceptionella situation upp-
fyller det i regeringsformen stadgade nédvindig-
hetskriteriet.

1 riksdagens skrivelse med anledning av reger-
ingens proposition angdende den forsta tilidggs-
budgeten fér 1993 ingdr riksdagens beslut och en
rad uttalanden. Grundlagsutskottet uppmaérk-
samgor statsutskottet pd att det ocksd av klar-
hetshidnsyn bdr bedoma i vilken utstrickning det
ar skil att upprepa eller bearbeta innehallet i
detta beslut och uttalandena, i synnerhet om
villkoren for bankst6d, i samband med behand-
lingen av den foreliggande tilliggsbudgetpropo-
sitionen.

Med st6d av det ovan sagda anfér grundlags-
utskottet vordsamt

att statsutskottet i sitt betdinkande bér
beakta det som anfirs i detta utlitande.

Nikula, Vistbacka, Vihinikki och Viistd samt
suppleanterna Komi och Lamminen.



