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RIKSDAGENS
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Till Ekonomiutskottet

Nir riksdagen den 15 september 1993 remitte-
rade regeringens proposition nr 130 med forslag
till lag om #ndring av lagen om statens sikerhets-
fond till ekonomiutskottet for beredning bestim-
de den samtidigt att grundlagsutskottet skall
avge utlitande i drendet till ekonomiutskottet.

Utskottet har hort regeringsradet Pekka Laa-
janen vid finansministeriet, direktéren Heikki
Koivisto vid statens sikerhetsfond, verkstillan-
de direktoren Taisto Joensuu vid Andelsbanker-
nas Centralforbund, direktéren Jukka Riihi vid
Sparbanksforbundet, direktoren Erkki Kontka-
nen vid Bankforeningen i Finland, professorn
Mikael Hidén och professorn Kaarlo Tuori.

Efter att ha behandlat drendet fran statsfor-
fattningsrattslig synpunkt anfoér grundlagsut-
skottet vordsamt foljande.

Regeringens proposition

I propositionen foreslds att lagen om statens
sikerhetsfond skall dndras genom att lagen
kompletteras med stadganden om fondens méj-
ligheter att dga eller forvalta aktier i ett egen-
domsforvaltningsbolag vars syfte dr att kopa, pa
annat sitt forvirva eller skota egendom och
ansvarsforbindelser som tillhor en bank som ar
foremal for statens eller fondens stodatgirder.
Till lagen skall ocksd fogas stadganden om
statsrevisorernas och statens revisionsverks
granskningsritt.

Statsrddets allminna sammantride skall
inom ramen fér de anslag och fullmakter som
beviljas for dndamaélet i statsbudgeten besluta
om statens deltagande i atgirderna for att bilda
ett bolag och i dess verksamhet samt om hur
forlusterna av verksambheten skall tickas.

Propositionen ansluter sig till statens fjirde
tilliggsbudget. Den foreslagna lagen avses trida
1 kraft sd snart den har antagits och stadfiists..

Enligt propositionens motivering i friga om
lagstiftningsordningen pédverkar de foreslagna
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dndringarna inte syftet med eller omfattningen
av sikerhetsfondens verksamhet, fondens orga-
nisation eller beloppet av dess disponibla medel
och inte heller kompetens- eller ansvarsfordel-
ningen mellan riksdagen, statsrddet och fonden.
Fonden grundar sig pd en lag som stiftats i den
ordning 67 § riksdagsordningen stadgar. Silun-
da giller dndringarna inte omstindigheter som
skulle paverka fondens statsforfattningsrittsliga
status.

Dessutom konstateras det i motiveringen i
friga om lagstiftningsordningen med hinvisning
till ordalydelsen i 71 § regeringsformen att de
foreslagna stadgandena om statsrevisorernas
och revisionsverkets granskningsritt inte torde
forutsitta grundlagsordning. P& grund av att
drendet ger rum for tolkning har regeringen
emellertid ansett det dnskvirt att grundlagsut-
skottets utlitande inhdmtas om lagstiftningsord-
ningen.

Utskottets stillningstaganden
Statsforfattningsrdtislig bedomning

Lagen om statens sikerhetsfond stiftades i
grundiagsordning. I sin tolkningspraxis har
grundlagsutskottet utgtt frén att en lag som
kommit till som en avvikelse frin grundiag kan
dndras i vanlig lagstiftningsordning om den nya
lagen inte utvidgar den avvikelse fran grundla-
gen.som genomfdrdes genom den lag som skall
#ndras. Genom de nu foreslagna idndringarna
utvidgas inte det undantag fran grundlagen som
gjorts genom den gillande lagen. Dirfér kan
lagforslaget bedomt frdn denna utgdngspunkt
behandlas i den ordning 66 § riksdagsordningen
foreskriver.

Enligt det 5 mom. som foresids bli fogat till
lagens 7 § har statsrevisorerna och statens revi-
sionsverk en i stadgandet nidrmare angiven ritt
att granska fonden och de enheters ekonomi och



verksamhet som fatt stod och finansiering enligt
sikerhetsfondslagen. I propositionens motive-
ring anses det vara tolkbart om momentet kan
stiftas 1 vanlig lagstiftningsordning. Att drendet
ger rum for tolkning kan foranledas av att
fonden enligt 3 § sikerhetsfondslagen 4r en si-
dan under riksdagens garanti stiende fond som
avses 1 83 § riksdagsordningen och att fondens
forvaltning och rikenskaper enligt 7§ i lagen
granskas av de av riksdagen utsedda revisorer
som avses i 83 § 5 mom. riksdagsordningen.

I 71§ regeringsformen har omfattningen av
sdvil statsrevisorernas som statens revisions-
verks granskningsritt angetts med hjilp av be-
greppet statshushallningen. I regeringens propo-
sition nr 262/1990 rd, som ledde till en revidering
av 6 kap. regeringsformen, gavs begreppet ett
omfattande innehdll. T detta avseende forblev
situationen oforidndrad. Fore revideringen hade
det ansetts mojligt att ustrdcka granskningsrit-
ten till bl.a. fonder som star utanfor budgeten
och sddana som far statligt ekonomiskt stéd for
sin ekonomi och verksamhet.

Trots hinvisningen i 3 § i den lag som géller
sdkerhetsfonden 4r fonden inte direkt jimférbar
med de fonder som ursprungligen avsigs i 83 §
riksdagsordningen (se GrUU 4/1992 rd). Fonden
ar snarare en utanfor budgeten stiende fond som
finansieras genom sedvanlig statlig medelan-
skaffning., Den verkar ej heller organisatoriskt i
samband med Finlands Bank utan det ankom-
mer tvirtom pé fonden att bitrdda finansminis-
teriet vid- beredningen av beslut och att utféra
vissa dvervakningsuppdrag.

Statsrevisorernas ritt att granska statshus-
hallningen grundar sig pd 71 § regeringsformen.
Statsrevisorerna utses pid samma sitt som de
revisorer som avses i 83 § 5 mom. riksdagsord-
ningen av riksdagen och agerar pa sitt och vis pd
riksdagens vdgnar. Med beaktande av- dessa
omstindigheter och det som ovan konstaterats
om fondens stéllning kan inte den hinvisning till
83 § riksdagsordningen som har tagits in i siker-
hetsfondslagen — som trots att den kommit till
i kvalificerad lagstiftningsordning 4r en vanlig
lag med tanke pd sin hierarkiska stillning —
utgdra ett hinder for att pa foreslaget sétt genom
en vanlig lag stadga om statsrevisorernas grund-
lagsfista granskningsritt.

Statens revisionsverks granskningsritt hin-
for sig pd samma sitt som statsrevisorernas till
statshushéllningen. D4 det som ovan konstate-
rats om sdkerhetsfondens stillning beaktas i
foreliggande fall finns det enligt utskottets upp-
fattning med tanke pd grundlagen inte ndgot

hinder for att utstricka dmbetsverkets gransk-
ningsritt till fonden.

Utskottet dgnar uppmirksamhet 4t att det i
7 § 5 mom. inte sirskilt nimns egendomsférvalt-
ningsbolag och deras holdingbolag, som gransk-
ningsritten enligt motiveringen avses omfatta.
Det ir skil att 6verviga om momentets ordaly-
delse borde preciseras till denna del.

Andra omstindigheter

Utskottet upprepar vad det anforde i sitt
utldtande nr 37/1992 rd om ritt for riksdagens
utskott att f upplysningar och om denna rittig-
hets forhdllande till t.ex. bank- och affirssekre-
tessen. Utskottet papekar ocksd att varken gil-
lande ordalydelse i 18 § 2 mom. eller ordalydel-
sen i propositionens dndringsforslag motsvarar
det som utskottet anforde i ovan nimnda sam-
manhang.

Utskottet understryker hir att ett egendoms-
forvaltningsbolag som staten har bestimmande-
ritten dver i sd stor utstrickning som mojligt bor
ge offentlighet 4t vad det dger. I sin vidaste
bemirkelse giller detta krav de fastigheter och
aktier som bolaget dger. Bolaget bor t.ex. regist-
rera sitt aktieinnehav. Ett sddant bolag bor t.ex.
publicera branschvisa uppgifter i sammandrag
om sina skuldférhéllanden.

Pi grund av bankstodets ojimforligt stora
statsekonomiska och allmédnnare samhailleliga
betydelse borde de normer som bankstddet byg-
ger pa och de procedurer och tillvigagangssitt
normerna tilliter dgnas mycket stor uppmérk-
samhet. Normerna har av olika orsaker kommit
till liksom bit for bit och i allmédnhet alltid under
stor bradska.

Utskottet posingterar behovet av en Hvergri-
pande utvirdering av bankstddet och normerna
for det. Det kan t.ex. nimnas att villkoren for
bankstodet pd grund av regeringens proposi-
tion nu forefaller att bli nimnda endast i moti-
veringen till drets forsta tilliggsbudget. Med
beaktande av drendets betydelse bor det stad-
gas i lag om villkoren. Det &r snarare den
formella organisationen for beslutsfattande —
lagen om statens sdkerhetsfond — 4n virde-
malsittningarna, de strategiska alternativen och
de praktiska tillvigagingssitten for stodet till
bankerna som hittills gett upphov till forslagen
att reglera bankstodet. Dylika omstindigheter
har frimts behandlats i motiveringama till pro-
positionerna.



P4 basis av det ovan sagda anfor grundlagsut-
skottet vordsamt

I den avgdrande behandlingen deltog ordfs-
randen Niinistd, medlemmarna Kaarilahti, Kek-
konen, M. Laukkanen, J. Leppédnen, Moilanen,

att lagforslager kan behandlas i den
ordning 66 § riksdagsordningen foreskri-
ver.

Nikula, Vistbacka, Vihianikki och Viistd samt
suppleanterna Komi och Lamminen.






