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GRUNDLAGSUTSKOTTETS UTLATANDE

19/2000 rd

Regeringens proposition med forslag till lag om
statens revisionsverk och till vissa lagar som har

samband med den

Till finansutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 24 maj 2000 en pro-
position med forslag till lag om statens revi-
sionsverk och till vissa lagar som har samband
med den (RP 39/2000 rd) till finansutskottet for
beredning och bestimde samtidigt att grundlags-
utskottet skall 1dmna utlitande i drendet till fi-
nansutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- riksdagens bitridande generalsekreterare Jou-
ni Vainio

- regeringsridet Vellamo Kivistd, finansminis-
teriet

- lagstiftningsrddet Jyrki Jauhiainen, justitie-
ministeriet

- professor Mikael Hidén

- professor Arvo Myllymiki

- professor Kaarlo Tuori.

PROPOSITIONEN

Regeringen foresldr en lag om statens revisions-
verk. Dessutom foresldr regeringen dndringar i
12 andra lagar.

Syftet med den foreslagna lagstiftningen 4r att
utfirda de nidrmare bestimmelser som 90 § 2
mom. krdver om det till riksdagen knutna oav-
hiingiga revisionsverkets stillning och uppgif-
ter. Forslaget till lag om statens revisionsverk
innehdller bestimmelser om revisionsverkets
stalining, uppgifter och dirtill horande rittighe-
ter samt om dess forvaltning och tjinstemén.
Propositionen avser att utforma revisionsver-
kets stillning och verksamhet si att det grund-
lagsfista kravet pd oavhingighet for dmbetsver-
ket uppfylls.

RP 39/2000 rd

De féreslagna lagarna avses triida i kraft den 1
januari 2001. Ikrafttrddelsetidpunkten kommer
sig av 8 § lagen om arrangemang for ikrafttra-
dandet av Finlands grundlag, som foreskriver att
statens revisionsverk ordnas i anknytning till
riksdagen i enlighet med 90 § 2 mom. grundla-
gen senast den 1 januari 2001. Enligt samma pa-
ragraf utfirdas ndrmare bestimmelser om revi-
sionsverkets stillning och uppgifter genom en
lag som trédder i kraft senast nimnda dag.

Tjansten som generaldirektor vid revisions-
verket kan enligt forslaget inréttas redan den 31
december 2000. P4 denna punkt héinfor sig for-
slaget till den forsta tilliggsbudgeten for 2000
och avses bli behandlat i samband med den.
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Enligt motiveringen till lagstiftningsordning-
en kan lagforslagen behandlas i vanlig lagstift-
ningsordning. Eftersom propositionen innehal-
ler stillningstaganden och frigor gillande till-

lampningen i 90 § 2 och 3 mom. och 10 § grund-
lagen, har regeringen dock ansett det 6nskvirt
att utlitande av grundlagsutskottet inhdmtas.

UTSKOTTETS STALLNINGSTAGANDEN

Motivering

Allmdnt

Enligt 90 § 2 mom. grundlagen finns for revisio-
nen av statsfinanserna och iakttagandet av stats-
budgeten i anknytning till riksdagen statens revi-
sionsverk, som dr oavhéingigt. Samma moment
foreskriver att nirmare bestimmelser om revi-
sionsverkets stdllning och uppgifter skall utfir-
das genom lag. I den nya lagen skall uttrycket "i
anknytning till riksdagen" ges ett exaktare inne-
hill, nigot som utskottet konstaterade i sitt be-
tinkande om grundlagsreformen. Regleringen
bor garantera en trovérdig oavhingighet for revi-
sionsverket bdde i administrativt och funktio-
nellt hinseende. Reformen kan lyfta fram stats-
revisorernas overvakande och revisionsverkets
reviderande roll. Utskottet anser inte att samar-
betet mellan statsrevisorerna och revisionsver-
ket strider mot kravet pd oavhingighet (GrUB
10/1998 rd, s. 9 forsta spalten och s. 24 andra
spalten).

Revisionsverkets oavhingighet

Statens revisionsverk skall kunna fullgéra sin
uppgift oberoende och opartiskt i synnerhet i
forhallande till den verkstillande makten och
dem som granskas. Revisionsverket miste sjalv-
stdndigt kunna fatta beslut om sina mal for verk-
samheten, objekten och tidpunkterna for revisio-
nen samt ndr och hur revisionen utfors. Det ir
ocksd oavhingigt i administrativt hinseende. En
viktig faktor med tanke pa verkets administrati-
va oavhingighet &r att det knyts till riksdagen
och att ndrmare bestimmelser om dess stéllning
och uppgifter utfirdas genom lag. Revisionsver-
kets grundlagsfista oavhingighet bor & andra si-

dan vigas in pd ett [ampligt sitt nir det stiftas en
lag om verket.

Forslaget till lag om statens revisionsverk
uppfyller kravet pi oavhingighet for verket i 90
§ 2 mom. grundlagen. I lagens 10 § 1 mom. finns
bestimmelser om val av generaldirektor. Enligt
torslaget viljer riksdagen generaldirektor for re-
visonsverket enligt ett forfarande som finns an-
givet i riksdagens arbetsordning. Generaldirek-
toren utses inte for ndgon viss mandatperiod
utan viljs till sin tjdnst tills vidare. Som skl for
att generaldirektoren garanteras en betryggande
ratt att kvarstd i tjansten dberopas i propositions-
motiveringen (s. 14 forsta spalten och s. 27 for-
sta spalten) revisionsverkets oavhingighet.

I konstitutionellt hinseende finns det inga
hinder for att generaldirektoren viljs tills vida-
re. Detta dr dock inte nddvandigt for att garante-
ra revisionsverkets oavhingighet, menar utskot-
tet. I lag kan ocksa bestdimmas att tjinsten skall
vara for viss tid men dd bor kravet pa verkets
oavhingighet vigas in pa limpligt sitt nir man-
datperiodens lingd slds fast. En visstidstjinst
kan enligt utskottet anses motiverad. Utskottet
anser i likhet med den kommitté som berett dren-
det att en mandatperiod pa sex ir vore lamplig.

Av hidnvisningsbestimmelsen i forslagets 9 §
1 mom. foljer att generaldirektoéren for revi-
sionsverket kan sdgas upp med stéd av 23 § la-
gen om riksdagens tjdnstemdn. Enlig 2 mom. i
den lagen fir en myndighet inte siga upp ett
tjansteforhillande av ndgot skdl som beror av
tjinstemannen, om inte skilet dr synnerligen vi-
gande. Med tanke pd generaldirektorens still-
ning ir det enligt utskottet motiverat att uttryck-
ligen for generaldirektorens vidkommande i la-
gen ange "synnerligen vigande skil" som upp-
sdgningsgrund. I lagen bor ocksa foreskrivas att
beslut om uppsigning av generaldirektoren fat-



tas av riksdagen (jfr 38 § 2 mom. grundlagen).
Det dr pd sin plats att det dr riksdagen som beslu-
ter om saken efter att ha inhimtat grundlagsut-
skottets stillningstagande. Syftet med forfaran-
det dr att sdkerstilla att det sker en beddmning av
de juridiska forutsittningarna for uppsigning,
och det faller sig naturligt att beddmningen ut-
fors av grundlagsutskottet. Bestimmelser om
beredning i grundlagsutskottet kan vid behov tas
in i riksdagens arbetsordning.

1 den foreslagna 11 § séigs att tjinsterna vid
revisionsverket férutom tjansten som generaldi-
rektor, inrittas, dras in och dndras genom beslut
av revisionsverket. I motiveringen till proposi-
tionen (s. 27 forsta spalten) anses regleringen
stirka revisionsverkets oavhingighet. Utskottet
menar att revisionsverkets oavhingighet inte
nodviandigtvis kraver att beslutanderitten ligger
hos verket sjélvt i dessa fragor. Utskottet vill pa-
peka att det dr kanslikommissionen som med
stdd av 1 och 3 § lagen om riksdagens tjdnste-
miin som beslutar om inrittande, indragning och
andring av tjanster vid riksdagens justiticom-
budsmans kansli.

1 8 § foreslds bestimmelser om en delegation,
vars uppgifter dr konsultativa och knyter an till
en allmin utveckling av revisionsverksamheten.
Forslaget ar pa intet sitt problematiskt med tan-
ke pa revisionsverkets grundlagsfista oavhing-
ighet. Det vore dock enligt utskottet skl att
Sverviga om order "'styrinsatser' i 1 och 2 mom.
eventuellt kunde bytas ut mot ett limpligare ut-
tryck for att undvika missforstdnd.

Granskningar som ingriper i hemfriden

Bestimmelserna i 3 § 2 mom. giller revisions-
verkets ritt att utfora granskningar som ingriper
i privatpersoners hemfrid.

Vars och ens hemfrid dr tryggad genom 10 § 1
mom. grundlagen. Enligt 3 mom. i samma para-
graf kan genom lag bestimmas om dtgérder som
ingriper i hemfriden och som dr nédvéndiga for
att de grundliggande fri- och rittigheterna skall
kunna tryggas eller for att brott skall kunna utre-
das. Enligt forslaget far granskning utforas hos
en privatperson pa ett hemfridsskyddat omride
utan dennes samtycke bara om granskningen ir
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nodvindig for att de i 2 § 1 mom. 3 punkten
nimnda omstindigheterna skall kunna klarlig-
gas.

Forslaget utgdr frn antagandet att revisions-
verket har ritt att utféra granskningar inom hem-
fridsskyddat omrdde med den granskades sam-
tycke, och att det darfor i lag inte behover be-
stimmas om en sddan behorighet annat in indi-
rekt. Utskottet menar att detta inte dr forenligt
med kravet pd att utbvning av offentlig makt
skall bygga pa lag, ett krav som ingir i 2 § 3
mom. grundlagen som ett element i réttsstats-
principen. Bestimmelserna om rétt att ingripa i
de grundldggande fri- och rittigheterna skall
dessutom alltid vara dels noga avgrinsade, dels
exakta i friga om tillimpningsomridet.

Utskottet har ansett (GrUU 27/1998 rd) att
samtycke av den som blir féremal for en in-
skridnkning i en grundliggande fri- eller rittig-
het i sig kan vara av betydelse vid en konstitutio-
nell beddmning och menat att det visentliga i det
sammanhang dr vad som kan betraktas som ett
juridiskt relevant samtycke i en viss situation. A
andra sidan ir det enligt utskottets dsikt klart att
skyddet for grundliggande fri- och rittigheter
inte som en juridisk friga alltid kan forlora sin
betydelse enbart for att det i nigon lag fore-
skrivs att en atgird kriver samtycke av den be-
rorde. Det gir inte att i vilket drende som helst
1dta skyddet for grundldggande fri- och rittighe-
ter bli beroende av den berordes samtycke.

Av bestimmelserna i lagforslaget framgdr
inte i vilka situationer eller under vilka forutsatt-
ningar myndigheten har rétt att utfdra gransk-
ningar hos en person som omfattas av hemfriden
med dennes medgivande, och foljaktligen upp-
fyller de inte de krav pd noga avgrinsning och
exakthet som giller for en i de grundliggande
fri- och rittigheterna ingripande lag. I lagen
finns inte heller bestimmelser om samtycke och
hur detkan dtertas. Det ir sdledes oklart om sam-
tycket i alla de fall som forslaget ticker genuint
kan anses uttrycka personens fria vilja och om
skyddet for de grundliggande fri- och rittighe-
terna kan tillitas bero enbart pd den berdrdes
samtycke. Utskottet dr inte dvertygat om att re-
visionsverket for att kunna 6vervaka statsfinan-
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serna och iakttagande av statsbudgeten dver hu-
vud taget bor ha ritt att utfora granskningar i en
privatpersons bostad med dennes samtycke.
Lagforslaget strider enligt utskottet mot 10 §
grundlagen om skydd for privatlivet till den del
det giller granskningar inom hemfridsskyddat
omrade med den berdrdes samtycke. Passusen
om samtycke bor foljaktligen strykas i momen-
tet for att lagforslaget pé denna punkt skall kun-
na behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Enligt forslaget far revisionsverket utfora
granskning hos en privatperson inom ett hem-
fridsskyddat omrdde med dennes samtycke, bara
om granskningen dr noédvindig for att klarldgga
omstandigheterna i 2 § 1 mom. 3 punkten. Av
begransningsklausulen i 10 § 3 mom. grundla-
gen foljer att det genom lag kan bestimmas bara
om sddana i hemfriden ingripande tgirder som
ir nodvéandiga for att virna grundliggande fri-
och rittigheterna eller foér utredning av brott.
Alldeles som det sdgs i propositionsmotivering-
en (s. 34 andra spalten) utfor revisionsverket i
regel inte granskningar i ndgotdera syftet. Det
betyder att foreslagna 3 § 2 mom. stér i strid med
10 § 3 mom. grundlagen. Med beaktande av ut-
skottets tolkningspraxis kan revisionsverkets
granskningsfullmakter dock regleras genom
vanlig lag, om rétten att utféra granskningar i
hemfridsskyddade lokaler, som anvinds for per-
manent boende (se exempelvis GrUU 12/1998 rd
och GrUU 17/1998 rd) kopplas till att det finns
en konkret och specificerad anledning att miss-
tinka att brott mot lagen har begétts eller kom-
mer att begds (se GrUU 25/1998 rd).

Rditt att fd uppgifter
Bestimmelser om ritt att 4 uppgifter ingdr i 4 §
lagen om statens revisionsverk. Saken regleras i
90 § 3 mom., dir det sigs att statens revisions-
verk (och statsrevisorerna) har rétt att av myn-
digheter och andra som de overvakar fa de upp-
lysningar det behover for att skota sitt uppdrag. 1
111 § 1 mom. finns materiellt sett likartade be-
stimmelser om justitiekanslerns och justitiecom-
budsmannens ritt att f4 upplysningar.

Utskottet har ansett att den sistnimnda be-
stimmelsen i grundlagen giller en allmén rétt att

fa upplysningar, en ritt som inte ir beroende
t.ex. av om uppgifterna eller handlingarna ar
sekretessbelagda eller inte, utan av vilka uppgif-
ter som behovs for laglighetskontrollen. Det
finns andra saker som kan begrinsa rétten att fa
upplysningar. Bland annat réiknas ritten att inte
behdva vittna mot sig sjélv till de rittsskyddsga-
rantier som faller under begreppen rittvis ritte-
gang och god forvaltning i 21 § grundlagen. Nir
forslaget till lag om justitiekanslern i statsradet
var uppe till behandling ansdg utskottet uttryck-
et "utan hinder av tystnadsplikt" vara synnerli-
gen problematiskt och gjorde dé en dndring i den
foreslagna bestdammelsen (GrUB 6/2000 rd; se
dven GrUB 7/2000 rd).

Med utgdngspunkt i utskottets tidigare still-
ningstagande méste de uttryck i den foreslagna 4
§ som hinvisar till en oinskrdnkt ritt att isido-
sétta sekretessen strykas. I konsekvensens namn
bdr motsvarande dndringar goéras i 2 a § i det
tredje lagforslaget och i 6 § 2 mom. i det forsta
lagforslaget (jfr 47 § 2 mom. grundlagen).

Statens revisionsverks ritt att fi uppgifter be-
grinsas i 90 § 3 mom. grundlagen till de upplys-
ningar det behdver for att skota sitt uppdrag. Ut-
skottet instimmer inte i regeringens uppfattning
i motiveringen att revisionsverket med stod av
grundlagen har ritt att fa upplysningar fran en
privat instans, som i och for sig ingdr i kretsen av
overvakade men som inte just da ir foremadl for
granskning.

Rittssikerhet

Statens revisionsverk fattar en del forvaltnings-
beslut, fér vilkas vidkommande den foreslagna
lagen inte har nigra bestimmelser om ritt att
sOka dndring (jfr 15 § 3 mom. i forslaget). Bland
dessa kan nimnas beslut enligt 12 § om tjinste-
ménnens rittigheter och skyldigheter.

Var och en har enligt 21 § [ mom. grundlagen
rétt att fa ett beslut som giller hans eller hennes
rattigheter och skyldigheter behandlat vid dom-
stol eller ndgot annat oavhingigt rittskipnings-
organ. Ritten att s6ka dndring hor till garantier-
na for god férvaltning enligt 21 § 2 mom. grund-
lagen.



Statens revisionsverk hor inte till de statliga
forvaltningsmyndigheter som avses i 7 § forvalt-
ningsprocesslagen och foljaktligen 6verklagas
verkets beslut i forvaltningsirenden inte i enlig-
het bestimmelserna i den lagen. Av 21 § grund-
lagen foljer att lagen om revisionsverket absolut
mdiste kompletteras med en bestimmelse om ritt
att s6ka dndring for att forslaget skall kunna be-
handlas i vanlig lagstiftningsordning.

Arbetsordning och andra foreskrifter

119 § 1 mom i forslaget till lag om statens revi-
sionsverk foreskrivs om riétt att i verkets arbets-
ordning utfirda nirmare bestimmelser om be-
slutsfattandet vid revisionsverket, handligg-
ningen av férvaltningsirenden och andra &dren-
den inom den interna foérvaltningen och vid be-
hov om tjdnstemidnnens uppgifter. Fullmakten
tilldter inte andra bestimmelser dn for arbetsord-
ningen typiska, forvaltningsinterna bestimmel-
ser som haller sig inom lagens ram. Sett ur detta
perspektiv dr bestimmelsen inte problematisk i
konstitutionelit hinseende.

Revisionsverket intar en sirstéllning i forvalt-
ningsmadssigt hdnseende och darfor kan det som i
forslaget ges en begrinsad ritt att utfirda be-
stimmelser om sirskilda behorighetsvillkor for
tjdnsterna vid verket.

I 19 § 3 mom. i lagforslaget ges revisionsver-
ket ritt att utfirda nidrmare bestimmelser om
granskningsforfarandet. Bestimmelsen 4r omo-
tiverat vag. Befogenheten bor begrinsas till att
gilla exempelvis god granskningssed vid
granskningarna for att det skall bli klart att revi-
sionsverket inte har ritt att utfirda siddana be-
stimmelser om granskningsforfarandet som gél-
ler grunderna for individens réttigheter och skyl-
digheter eller som faller under andra lagar.

Utskottet har fist sig vid att forslaget helt sak-
nar bestimmelser om beslutsprocessen nir revi-
sionsverket utfardar allménna foreskrifter, utan
ocksd detta forfarande kan regleras i verkets ar-

GrUU 19/2000 rd — RP 39/2000 rd

betsordning. Utskottet menar att saken bor reg-
leras i lag.

Ovriga omstindigheter

Bestimmelserna i | och 4 § i det andra lagférsla-
get samt lagforslagen 6—9 avviker nédgot frin
det som foreslagits ingd i lagarna i propositio-
nen om lagstiftning gillande Riksdagsbibliote-
ket (RP 68/2000 rd) och talmanskonferensens
dartill anknytande forslag (TKF 3/2000 rd). Tek-
niska skal talar enligt utskottets asikt for att sak-
innehéllet i det forst ndmnda lagforslagen ldmp-
ligen bor behandlas samtidigt med lagforslagen
gillande ny lagstiftning for Riksdagsbibliote-
ket. For att gora detta mdjligt bor punkterna i
frdga eller lagforslagen i den nu foreliggande
propositionen strykas eller forkastas. De 4dnd-
ringar som bestimmelserna om statens revi-
sionsverk ger upphov till i andra lagar bor dar-
vid goéras nir de lagférslag som ingdr i ovan
nimnda reformer (RP 68/2000 rd och TKF
3/2000 rd) behandlas. Utskottet vill pipeka att
23 a § i det andra lagforslaget leder tilf att 52 § 3
mom. lagen om riksdagens tjinstemin bor dnd-
ras genom att bestimmelserna om uppsigning av
tjinstemédn och upploésning av tjinsteforhillan-
de stryks.

Utldtande

Grundlagsutskottet framhdller vordsamt som sitt
utldtande

att lagforslagen kan behandlas i vanlig
lagstiftningsordning forutsatt att ut-
skottets konstitutionella anmdrkningar
om tilldgg av en bestimmelse om rdtt
att soka dndring i 3 § 2 mom. i det for-
sta lagforslaget beaktas pd lampligt
sdtt, och

att 1 och 4 § i det andra lagforslaget
stryks och lagforslagen 6—9 forkastas.
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Helsingfors den 9 juni 2000

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Ville Itdld /saml

vordf. Riitta Prusti /sd

medl. Gunnar Jansson /sv
Jouko Jaiskeldinen /fkf
Paula Kokkonen /sami

Jouni Lehtimiki /saml ers.

Johannes Leppénen /cent

Sekreterare vid sammantriadet var

utskottsradet Sami Manninen.

Pekka Nousiainen /cent
Heli Paasio /sd

Osmo Puhakka /cent
Arto Seppild /sd

Ilkka Taipale /sd

Veijo Puhjo /vinst
Pekka Ravi /saml.



