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STATSRADETS REDOGORELSE

1 redogérelsen presenteras regeringens utgangs-
punkter och mél infor konferensen med féretré-
dare for Europeiska unionens medlemsstaters re-
geringar (IGC) 2000. Dir hénvisas till regering-
ens mdl och itgéirder under regeringskonferen-
sen 1996 och programmet for regeringen Lippo-
nen II. Vidare redovisas en utredning som ldm-
nats under Finlands ordférandeskap for att utre-
da och bedéma olika alternativ for vissa institu-
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tionella fragor infor regeringskonferensen och
konklusioner frin Europeiska rddet i Helsing-
fors. Enligt redogorelsen har Finland haft en
agenda for regeringskonferensen som uppgjorts
utifrin dessa frigor som sin utgdngspunkt. Men
om agendan utvidgas till att omfatta fragor som
inte tas upp i redogorelsen, kommer statsridet
att komplettera sin redogérelse.
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UTSKOTTETS STALLNINGSTAGANDEN

Motivering

Regeringskonferensens betydelse

Institutionella fragor hade en central plats i re-
geringskonferensen 1996, som ledde till Amster-
damfordraget. Frdgan om kommissionens stor-
lek och sammansittning och om végningen av
roster i radet fick dock ingen 16sning. Dirmed
var dndringarna i Amsterdamfordraget inte till-
rickliga med tanke pé intagningen av nya med-
lemmar, dven om det utifrdn dessa dndringar var
mojligt att inleda forhandlingar om en utvidg-
ning. Enligt protokoll nr 11, som fogats till for-
draget om Europeiska unionen och EG-grund-
fordragen, skall "minst ett ar innan antalet med-
lemsstater i Europeiska unionen overstiger tju-
go ... en konferens med foretradare for medlems-
staternas regeringar sammankallas for att utfora
en grundlig dversyn av de bestdmmelser i fordra-
gen som ror kommissionens sammansittning
och institutionernas funktionssitt".

Institutionella frigor som inte omfattas av
Amsterdamfordraget utgér det huvudsakliga
innehéllet for regeringskonferensen 2000, men
dven andra fragor kan tas upp. For forsta gdngen
i Europeiska unionens historia har agendan for
regeringskonferensen limnats oppen och darfér
ar det fullt mdjligt att regeringskonferensen
2000 kan svilla ut betydligt utéver det som ur-
sprungligen var avsikten. Regeringen bor snabbt
informera riksdagen om alla 4dndringar i agen-
dan.

Regeringskonferensen 2000 dr mycket viktig
med tanke pd Europeiska unionens framtid. Som
det ser ut nu dr denna regeringskonferens den
sista med 15 medlemsstater. Nir medlemsstater-
na blir fler, dr det dnnu svarare att dndra grund-
fordragen. Den forestiende utvidgningen kan
innebdra en visentligt mera djupgdende fordnd-
ring av unionen &n tidigare utvidgningar, efter-
som de nya medlemmarnas ekonomiska och po-
litiska utveckling under de senaste decennierna
har varit en helt annan 4n i de nuvarande med-
lemslénderna.

Vid regeringskonferensen star utvidgnings-
processens och hela unionens trovirdighet pd
spel. Ett misslyckande i de institutionella fragor-
na kunde tolkas som si att EU och dess med-
lemsstater dr of6rmogna att fatta de politiska be-
slut som en utvidgning kriver och att ta in nya
medlemmar i unionen.

For att utvidgningsprocessen skall kunna ros i
land 4r det vidare skél att understryka hur vik-
tigt det 4r att resultaten uppnds inom utsatt tid,
fore utgangen av 2000. Det gir inte att undvika
en stram tidsplan for att medlemsstaterna skall
hinna behandla slutresultatet av regeringskonfe-
rensen i den ordning deras konstitutioner fore-
skriver och ratificera férdraget innan de forsta
nya medlemmarna tilltrider unionen. Unionen
har uttalat sin beredskap att ta emot nya medlem-
mar nir resultaten av regeringskonferensen har
faststéllts frdn och med slutet av 2002 s4 fort de
nya medlemmarna klarar av att uppfylla sina
medlemsforpliktelser. Utskottet finner det vik-
tigt att de nya institutionella bestimmelserna i
vilket fall som helst trider i kraft forst vid den
tidpunkt d8 nya medlemmar tilltrdder unionen.

Regeringens generella mdlsdttning

I de institutionella frigorna siktar regeringen pa
en Overgripande och konsekvent léngtidslos-
ning, som innebidr en sammankoppling av kom-
missionens storlek och sammansittning, vig-
ningen av rgster i rddet och utvidgad tillimp-
ning av beslut med kvalificerad majoritet. Det
vésentliga dr ett balanserat slutresultat som tar
hinsyn till alla medlemsstaters intressen, vilket
forstirker unionens legitimitet i medlemsstater-
na och gor beslutsprocessen effektivare.

En utvidgning av Europeiska unionen kriver
nddvindigt institutionella 16sningar som kan ga-
rantera en bittra fungerande union. I detta hin-
seende forefaller det oundvikligt att ytterligare
inskrinka omradet for beslut som kriver enhil-
lighet, trots att en utvidgad tillimpning av be-
slut med kvalificerad majoritet och sambesluts-
forfarandet, som i redogorelsen kopplats ihop
med det, dtminstone i princip forsvagar de natio-



nella parlamentens mojligheter till medbestim-
mande i unionen genom sina egna regeringar.
Inom unionen ger dkat beslutsfattande med kva-
lificerad majoritet kommissionens initiativ stor-
re genomslag. Det ér i alla fall motiverat att bi-
behilla kravet pd enhilliga beslut i radet i de
viktigaste institutionella frigorna liksom grins-
dragningen for unionens kompetens.

Kommissionen

Regeringen anser att det bor finnas en medbor-
gare frin varje medlemsstat i kommissionen.
Detta tros vara den bésta garantin for kommis-
sionens legitimitet och medlemsstaternas likvir-
dighet.

Regeringens mal dr begripligt. Det innebir att
kommissionen i den utvidgade unionen har 25—
30 kommissinérer. For att en sd stor kommission
skall fungera effektivt méiste arbetsférdelningen
utvecklas och ledaméterna ges ett storre ansvar.
Med tanke pd den institutionella balansen 4r det
inte limpligt att enskilda kommissindrer gors
ansvariga infor Europaparlamentet, 4ven om de-
ras ansvar behover utvecklas och fortydligas.
Det finns ingen orsak att avstd frdn en likvérdig
stillning for alla kommissinérer i den kollegiala
beslutsprocessen. Samtidigt mastes det vil dock
godkinnas att kommissindrerna ir likvérda sna-
rast i formellt avseende, eftersom olika kom-
missindrer i verkligheten kan tillmitas mycket
olika vikt. Det 4r redan nu svért att dstadkomma
en balanserad fordelning av kommissionens
uppgifter mellan olika kommissinérerna.

Utskottet uppmérksammar att regeringen mo-
tiverar sin milsittning bland annat med legitimi-
tetssynpunkter. Utskottet pdpekar att medlems-
skap i kommissionen i detta hinseende inte har
nagon sirstillning jimfort med andra institutio-
ner, till exempel EG-domstolen. Det ir ocksi
skil att hilla i minnet att kommissionen i forsta
hand bevakar gemenskapernas intressen, medan
unionens rad ér den naturliga representanten for
medlemsstaternas nationella intressen.

Rddet

En omviigning av rdsterna i rddet har samband
framfor allt med de stora medlemsstaternas krav
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pd kompensation for att de forlorar sin andra
kommissarie. Utskottet omfattar regeringens
synpunkter och understryker vikten av sd enkla
regler for beslutsfattandet som majligt.

En dndring av rostritten till formdn for de sto-
ra medlemslidnderna ir inte nodvindigtvis pé
minsta vis ddesdiger for de smd medlemsstater-
na, eftersom eventuella skillnader i medlemssta-
ternas syn i beslutsprocessen i radet vanligen
inte avspeglar deras storlek utan helt andra fak-
torer. Det &r bra att komma ihig att voteringar i
rddet ir timligen sillsynta. Det ér rostvikterna
som avgor hur kompromisser och deras priorite-
ringar uppstir. En okad rostvikt for stora med-
lemsldnder kan innebédra att kompromisserna i
allt hogre grad forskjuts mot de stora medlems-
staternas dsikter.

For att sikerstilla att radet fungerar effektivt
dr det skl att gd in for beslut med kvalificerad
majoritet i storre skala. I en utvidgad union be-
tyder beslut med kvalificerad majoritet dock inte
nddvindigt att gemenskapspolitiken kan effekti-
viseras i praktiken. Slutresultatet kan i vissa fall
vara det rakt motsatta, eftersom potentialen for
koalitioner med kvalificerad majoritet 6kar.

Europaparlamentet samt EG-domstolen och
Jforstainstansritten

Utskottet har inte i sig ndgonting att anmérka i
friga om regeringens stindpunkter. Det framhal-
ler dock i friga om domstolarna att deras storsta
problem inte forefaller att ha att géra med proce-
durfragor eller antalet inkommande fall. Till ex-
empel 1998 var antalet inlimnade fall i EG-dom-
stolen omkring en tiondedel av antalet drenden
som tagits upp i hogsta forvaltningsdomstolen.
Det grundliggande problemet 4r handliggnings-
tidernas lingd; i EG-domstolen tog handligg-
ningen av ett mal i genomsnitt ca 21 ménader
1998.

De lédnga handliggningstiderna férklaras hu-
vudsakligen med unionens flersprakighet. Nir
det gialler till exempel forhandsavgoranden be-
stims mdlets sprak utifrdn spraket i den nationel-
la rittegdng som begidran om forhandsavgéran-
de bygger pé, men regeringen i varje medlems-
stat som deltar i handldggningen av en begiran i
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domstolen har riitt att anvinda sitt lands officiel-
la sprk och f4 tiligdng till handlingarna i milet
pa detta sprik. Slutresultatet ir ett invecklat och
tungrott Oversittningsarrangemang, som for-
langer handlidggningstiden.

Europeiska unionens gemensamma sdkerhets-
och forsvarspolitik

Under Finlands ordférandeskap framfordes oli-
ka synpunkter pd frigan om de tilltinkta nya
strukturerna for EU:s krishantering kridver 4nd-
ringar i grundfordragen eller inte. Det blir nod-
véndigt med dndringar, om de nya beredningsor-
ganen pd hog niva inte kan 3 sin tilltdnkta posi-
tion utifrén de nuvarande fordragsbestimmelser-
na och inte minst om de nya institutionernas
stillning medfor dndringar i det nuvarande insti-
tutionella systemet. Ocksd den planerade sam-
gingen mellan EU och VEU fore drets utgéng
kan ge upphov till ett visst tryck pa dndringar. I
det sammanhanget miste VEU:s medlemsstater
ocksa ta slutlig stéllning till artikel 5 om kollek-
tivt forsvar i VEU-fordraget.

Eventuella dndringar i grundférdragen kan f3
en viss betydelse ocksd for statsforfattningen.
Behovet av dndringar skall utredas under Portu-
gals ordférandeskap. P4 detta stadium nojer sig
utskottet med regeringens allmdnna meddelande
om att riksdagen regelbundet halls informerad
om hindelseforloppet under regeringskonferen-
sen 2000. Vad giller krishanteringen maste det-
ta bland annat innebéra information om huruvi-
da frigan fors upp pd regeringskonferensens
agenda eller inte.

Europeiska unionens stadga om grundldggan-
de rdttigheter

EU:s stadga om grundliggande rittigheter be-
reds utifran beslut i Europeiska rdden i KoIn och
Tammerfors. Beredningsorganet for stadgan om
grundliggande rittigheter organiserade sig i de-
cember 1999 och tog sig namnet "beredning".
Mdlet dr att beredningen skall A sitt utkast till
stadga om grundlidggande réttigheter fardigt fore
Europeiska radet i december 2000. Toppmotet
skall foresld Europaparlamentet och kommissio-
nen att de tillsammans med rddet under hogtidli-
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ga former utfirdar stadgan om grundliggande
rittigheter i Europeiska unionen. Diérefter skall
det utredas sérskilt om stadgan skall tas in i
grundférdragen och pa vilket sitt det vid behov
skall ske.

Regeringen anger i sin redogérelse att det 4r
viktigt att forstirka skyddet for de grundlidggan-
de rittigheterna for unionsmedborgarna och and-
ra personer som vistas pa unionens omrdde. Nir
stadgan om grundldggande réttigheter ar fardig
ir det bra att underska om och pa vilket sitt den
kunde tas in i férdragen, menar regeringen. I
princip har regeringen dock vissa forbehdll i
denna friga. Den anser att gemenskapens méj-
ligheter att tilltrida Europarddets konvention om
de miénskliga rittigheterna ocksa bor utredas.

Utskottet pipekar att beredningen av unio-
nens stadga om grundliggande rittigheter drivs
som ett separat projekt i forhillande till reger-
ingskonferensen. Slutpunkten for den nuvaran-
de fasen ir Europeiska rddet i Nizza i december
2000. Det ar foga troligt att beredningen av stad-
gan om grundliggande rittigheter i sitt arbete tar
stillning till ett tilltrade till Europaridets kon-
vention om de ménskliga rittigheterna. Bered-
ningen har dessutom en visentligt mera vittom-
fattande uppgift 4dn bara traditionella fri- och
rittigheter enligt konventionen om de ménskli-
ga rittigheterna. Om det ar onskvirt att fragan
om tilltride 6ver huvud taget drivs, miste den
tas upp i regeringskonferensen. Vid en eventuell
bedomning av ett tilltrade till konventionen om
de minskliga rittigheterna bor siktet i forsta
hand vara instillt p3 att det 4r EU som tilltrider
konventionen. Detta aktualiserar i sin tur frigan
om unionen som juridisk person, som ar forknip-
pad med en rad outredda punkter (GrUU 6/1996
rd, s. 2/1).

Beredningen for stadgan om grundliggande
rittigheter utgdr fran att dess forslag kommer att
séttas i kraft som en politisk deklaration. Den har
dock helt klart for sig att stadgan genom sérskilt
beslut kan bli intagen i grundfordragen. Av den-
na orsak forsoker beredningen formulera texten i
stadgan redan pd detta stadium si att den utan
dndringar kan férvandlas till en juridiskt bindan-
de akt. Denna utgingspunkt forefaller &tminsto-



ne i denna forberedelsefas att innebdra framfor
allt att enskilda grundldggande rittigheter ges en
formulering som i sd hog grad som mojligt stim-
mer dverens med Europarddets konvention om
de minskliga réttigheterna.

Utskottet tycker inte att ett sddant skrivsatt ir
entydigt tillradligt, eftersom konventionen om
de minskliga rittigheterna redan &r 50 ir gam-
mal och lydelsen inte lingre pé alla punkter av-
speglar de minskliga rittigheternas gillande
innehdll. Det 4r mycket viktigt att stadgan om
grundliggande rittigheter i unionen ocksa tar
upp sociala rittigheter och till exempel sddana
enskilda rittigheter som inte ingdr i konventio-
nen om de ménskliga réittigheterna som princi-
pen om god forvaltning, miljorelaterade rittig-
heter, medbestimmanderittigheter och minori-
tetsrittigheter.

Aven om stadgan om grundliggande rittighe-
ter aldrig blir mer 4n en politisk forklaring blir
den knappast juridiskt betydelselds. Det &r
mycket troligt att akten i verkligheten fér en li-
kadan betydelse for institutionerna som den
egentliga primirritten. Till den del som EG-
domstolen i motiven till sina avgoranden skulle
hinvisa till stadgan, skulle det sakligt sett vara
friga om stadgans juridiskt bindande verkan.

Utskottet finner det viktigt att inta den hall-
ningen att stadgan om grundldggande rittigheter
forr eller senare ocksa blir en juridiskt bindande
akt. De grundldggande réttigheternas forpliktan-
de karaktér kan ha en viss betydelse for EU:s tro-
virdighet och legitimitet i medborgarnas 6gon.
Viktigare én att forsoka se till att stadgan &r for-
mulerad som en forklaring vore att utreda under
vilka férutsittningar stadgans juridiskt forplik-
tande natur kan accepteras nationellt. Enligt ut-
skottets mening ar foljande faktorer centrala i
detta avseende:

(1) Det priméra syftet med stadgan om grund-
liggande rittigheter dr att skydda enskilda och
sammanslutningar mot eventuellt missbruk.
Stadgan giller i forsta hand Europeiska unio-
nens institutioner och deras foérdragsfista upp-
gifter och befogenheter.
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(2) Stadgan om grundliggande rittigheter
géiller medlemsstaterna bara nér de verkstéller
EG-ritt antingen genom regelverk eller beslut.

(3) Foregdende punkt aktualiserar frigan om
relationen mellan unionens stadga om grundlig-
gande réttigheter och de nationella bestimmel-
serna om grundlidggande rittigheter. Utskottet
anser att det ligger i sakens natur att de nationel-
la bestimmelserna om grundliggande rittighe-
ter skall kunna garantera ett effektivare skydd dn
stadgan om grundliggande réttigheter. Det oak-
tat bor Finlands representanter i beredningen ar-
beta for att det skydd som stadgan om grundlig-
gande rittigheter ger i materiellt héinseende s
langt som mojligt stimmer Gverens dtminstone
med skyddet for de grundldggande rittigheterna
i vara egna bestimmelser.

(4) Stadgan om grundliggande rittigheter
skapar inga nya och utvidgar inte heller nigra
géllande uppgifter eller befogenheter.

Konsekvenserna av projektet med en EU-
stadga om grundliggande rittigheter fér Europa-
radets system for manskliga réttigheter kriver en
bedomning. I en situation med tvd parallella eu-
ropeiska system for grundliggande rittigheter
(se GrUU 6/1999 rd) finns det en viss risk for att
Europarddets konvention om de ménskliga rit-
tigheterna och dess kontrollsystem med tiden far
en sekunddr stillning i forhillande till unionens
system med grundliggande réttigheter. Det lig-
ger i det gemensamma intresset att enhetliga och
hogkvalitativa grundliggande rittigheter ar gil-
lande inom hela kontinenten.

Flexibilitet

Den generella flexibilitetsklausulen i Amster-
damfordraget omfattar bestimmelser om de all-
manna principerna och forutsittningarna for
flexibilitet. Genom den forestdende utvidgning-
en tillférs unionen en rad linder som i minga av-
seenden skiljer sig fran de nuvarande medlem-
marna. Dirfor har det funnits ett visst intresse
for att sikerstilla dynamiken i integrationspro-
cessen genom att skapa bittre mojligheter for
vissa medlemsstater att gd fram snabbare 4n and-
ra inom EU-systemet. Utskottet har forstdelse
for regeringens reserverade hillning i denna fra-
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ga. Samtidigt dr det dock skil att komma ihdg de
medlemsstater som verkligen onskar en fordju-
pad integration i vilket fall som helst har kapaci-
tet att driva igenom sin vilja (t.ex. Schengensam-
arbetet). Denna realistiska synpunkt talar even-
tuellt for en Oppnare instillning fran regering-
ens sida till flexibiliteten. Fér sm4 medlemssta-
ter 4r det i alla fall battre att eventuella foran-
staltningar som avser ett nirmare samarbete gors
inom ramen for unionens grundliggande struk-
turer och inte utanfér dem.

En omstrukturering av grundférdragen

Regeringen anser att en omstrukturering av uni-
onsfordraget och Europeiska gemenskapernas
tre separata grundfordrag under regeringskonfe-
rensen 2000 inte dr motiverad. Den grundlig-
gande tanken bakom en omstrukturering &r att
indela de nuvarande fordragsbestimmelserna i
tva kategorier med grundlidggande kompetensbe-
stimmelser i den forsta och andra vésentliga be-
stimmelser, som bestimmelser om policyerna
pé olika omraden, i den andra. Bestimmelserna i

Helsingfors den 14 mars 2000

I den avgorande behandlingen deltog

vordf. Riitta Prusti /sd

medl. Tuija Brax /grona
Klaus Hellberg /sd (delvis)
Esko Helle /viinst
Gunnar Jansson /sv
Jouko Jiidskeldinen /fkf
Paula Kokkonen /saml
Jouni Lehtiméki /saml
Johannes Leppénen /cent

Sekreterare vid sammantridet var

utskottsrddet Jarmo Vuorinen.

den forsta kategorin skulle bara kunna 4ndras i
det nuvarande forfarandet for dndring av grund-
fordragen, medan dndringar i den andra katego-
rin skulle kunna genomforas med enhilligt be-
slut i rddet och godkinnande av parlamentet.

Utskottet omfattar regeringens stdndpunkt
och de principiellt sirskilt viktiga synpunkter
som regeringen motiverar den med. Det finns
dock ett alldeles obestridligt behov av en sddan
teknisk omstrukturering av grundférdragen som
gor primirritten lattfattligare och dverskadliga-
re genom att de nuvarande fordragen slds ihop
till ett enhetligt grundfordrag. Utskottet anser att
denna uppgift oundvikligen miste ftgéirdas forr
eller senare.

Utlatande

Grundlagsutskottet anfor vordsamt som sitt utla-
tande

att utrikesutskottet bor beakta det ovan
sagda.

Hannes Manninen /cent
Pekka Nousiainen /cent
Heli Paasio /sd
Osmo Puhakka /cent
Petri Salo /saml
Arto Seppild /sd

ers. Jukka Mikkola /sd
Pekka Ravi /saml.



