GrUU 20/1997 vd — RP 7711997 rd

GRUNDLAGSUTSKOTTETS UTLATANDE

20/1997 rd
Regeringens proposition med forslag till lag om fas-
tighetsfonder
Till Ekonomiutskottet
INLEDNING
Remiss Sakkunniga

Riksdagen remitterade den 21 maj 1997 pro-
position 77/1997 rd med f6rslag till lag om fastig-
hetsfonder till ekonomiutskottet fér beredning
och bestimde samtidigt att grundlagsutskottet
skall ge utlitande om 4rendet till ekonomiutskot-
tet.

Utskottet har hort

- lagstiftningsrddet Ilkka Harju och Overin-
spektoér Satu Kurki-Hermunen, finansminis-
teriet

- lagstiftningsrddet Martti Simola, justitiemi-
nisteriet

- professor Mikael Hidén

- professor Olli Mdenpai

- professor Kaarlo Tuori.

PROPOSITIONEN

1 propositionen foresls en lag om fastighetsfon-
der. Lagen skall tillimpas pi fastighetsfonds-
verksamhet, dr allmidnheten deltar i gemensam-
ma fastighetsplaceringar genom att teckna, kdpa
eller pd annat satt férvirva aktier i publika aktie-
bolag som bedriver fastighetsfondsverksamhet.
Aktiebolagen placerar medlen fran allménheten i
fastigheter, fastighetsvirdepapper och andra
virdepapper.

Den foreslagna lagen avses trada i kraft den 1
januari 1998.

I motiveringsavsnittet om lagstiftningsord-
ningen behandlas mojligheten att komplettera
lagen med forfattningar pé en ldgre niv4, frimst
med beslut av vederbérande ministerium. I moti-
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veringen pépekas att lagforslaget pa flera punk-
ter hdnvisar till 2 kap. virdepappersmarknadsla-
gen. Flera av radets direktiv har satts i kraft
genomkap. 2. Vidare framhalls det att fullmakts-
bestimmelserna ir begrinsade till sitt tillimp-
ningsomrdde och innehillsmissigt exakta. Till-
lampningen av fullmaktsbestimmelserna 4r bun-
den till de lagfdsta villkoren och begrinsningarna
isak. Fullmaktsbestimmelserna giller inte direkt
en delegering av lagstiftande makt 1 den bemir-
kelsen att lagen maste stiftas i grundlagsordning,
anser regeringen. Regeringen menar dock att
drendets natur kraver att utlitande av grundlags-
utskottet inhdmtas.
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UTSKOTTETS STALLNINGSTAGANDEN

Motivering

Delegering av lagstiftande makt

Lagforslaget ar konstitutionellt sett viktig fram-
for allt pa grund av de bestimmelser som leder till
delegering av lagstiftande makt. Grundlagsut-
skottet har i sin praxis pa senare tid (t.ex. GrUU
12/1996 rd) i sin beddmning av om delegering 4r
tillaten eller inte fast avseende vid om ritten att
utfarda normer overldts till statsridet eller ett
ministerium eller till ndgon aktér utanfor den
krets som utdvar denna ritt att utfarda forord-
ningar med stod av statsforfattningen eller sedva-
nerittslig praxis eller om delegeringen géller be-
stimmelser som dr tekniska till sin art och ldmpar
sig for den verkstillande makten eller materiellt-
rattsliga normer. Dartill har utskottet gjort en
bedomning av delegeringsbefogenheterna ur ett
mer generellt perspektiv med tanke pa exakthet
och dppenhet.

Enligt lagforslaget utfirdas nirmare bestim-
melser av vederbérande ministerium. Detta dr
enligt vedertagen praxis mojligt med hansyn till
konstitutionen. Ministeriets ritt att utfirda be-
stimmelser ar delvis av klart teknisk natur och
ingdr i verkstillighetsbefogenheten. Den rétt att
utfirda normer som ministeriet féreslas fi kan
dock inte pa alla punkter inordnas under den
administrativa verkstillande makten.

Enligt motiveringen till 13 § 2 mom. har minis-
teriet ritt att fatta beslut om bland annat fastig-
hetsfondernas skyldighet att sprida riskerna med
placeringsverksamheten. Detta tyder pa att mi-
nisteriet kunde utfirda materiella normer om
stadgarnas innehdll och darigenom ocksd om
fondernas verksamhet. Mot bakgrunden av var
statsforfattningsrittsliga praxis vid delegering av
lagstiftande makt ar det omojligt att ge ministe-
riet ritt att utfirda materiella normer till exempel
om placeringspolitikens subsans, detaljer och kri-
terier for vinstutdelning eller om anvédndningen
av derivatinstrument. En s omfattande ritt for
ministeriet att utfirda normer skulle dessutom
inverka p4 ritten att utéva niring, vilken atnjuter
skydd genom 15 § 1 mom. regeringsformen. Inne-
hallet i denna ritt bor bestimmas enligt lag.
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Enligt utskottets uppfattning kan 13 § 2 mom.
inordnas i den konstitutionella ramen for delege-
ring av lagstiftande makt bara om den tolkas
sniavt. T detta syfte kan en forfattningsteknisk
precisering gdras genom att den forsta meningen
bildar ett nytt 3 mom. D4 kan ocksa formulering-
en visa att ministeriets befogenheter enbart
stricker sig till tekniska fragor och verkstillighet.

Befogenheten i 16 § 5 mom. giller frdgor som
specificeras i tillrdckligt hog grad i paragrafens
Ovriga moment. Forslaget utgor foljaktligen ing-
et problem i statsforfattningsrittsligt hinseende.
Samma bedomning giller ocksé 17 § 2 mom. Ut-
skottet anser dock att det bdér Overvidgas, om
forpliktelserna i momentet redan i lagen kan in-
riktas direkt pa fastighetsfonderna. I s& fall beho-
ver bara en eventuell teknisk och verkstéllighets-
relaterad reglering avgéras genom beslut av mi-
nisteriet.

Enligt den forsta meningeni 18 § 2 mom. utfér-
dar vederbdrande ministerium nérmare bestim-
melser om behorighetsvillkoren for fastighets-
vérderare. I lagen nimns att fastighetsvirderar-
na skall vara opartiska och utomstdende. Det
medfor inga statsforfattningsrittsliga problem
om bara dessa kriterier preciseras genom beslut
av ministeriet.

I den andra meningen i samma moment ut-
Okas ministeriets befogenheter emellertid vdsent-
ligt. Punkt 1 anger generellt minimikraven pé
fastighetsvirderarnas behdrighet. P4 grund av
15 § 1 mom. regeringsformen kan frigan emeller-
tid inte bara regleras genom ett ministeriebeslut
utan mdste lyftas upp pa lagniva.

Ocksa de punkter som giller fastighetsvirde-
rarnas jav och sekretessgrunder (2 och 5 punkten)
ar av statsforfattningsrittslig betydelse. Aven
dessa omsténdigheter bor regleras genom lag,
eftersom sddana forpliktelser for privata fastig-
hetsvarderare p& grund av lagbundenhetsprinci-
pen inom férvaltningen inte bara kan bygga pa
myndighetsforeskrifter.

Momentets punkt 7 géller den myndighet som
Overvakar fastighetsvirderarnas verksamhet och
hor foljaktligen samman med 10 a § 2 mom. re-
geringsformen. Forslaget giller ministeriets ratt



att utfarda bestimmelser och ir alltfdr dppet och
opreciserat med hinsyn till kravet pd exakthet,
och maste dirfor strykas.

Enligt 22§ utfirdar vederbdérande ministe-
rium nirmare bestimmelser om sidrdragen i fast-
ighetsfondernas informationsskyldighet. Har-
vidlagiakttasi tillimpliga delar vad som bestims
i 2 kap. 3—6 § virdepapparsmarknadslagen. Be-
fogenheten ar enligt utskottets uppfattning till-
rackligt vil avgrinsad.

Med stod av 23 § far vederborande ministe-
rium utfdrda nidrmare bestimmelser om grunder
som tillditer undantag fran fastighetsfondernas
informationsskyldighet enligt 5 kap. En s hér
Sppen befogenhet att gora avsteg fran en skyldig-
het dr betidnklig med hinsyn till konstitutionen.
Befogenheten bor dirfor preciseras genom ett
kriterium i lagen, till exempel en precisering av de
syften som mdste infrias innan undantag kan
medges.

Lagforslagets 21 §

Enligt forstaget far ett fastighetsfondsprospekt
offentliggdras forst nar det ar godként av finans-
inspektionen. Denna reglering 4r vird att noteras
med hinsyn till yttrandefriheten, som skyddas i
10 § 1 mom. regeringsformen, och det anknytan-
de forbudet mot censur. Utskottet tog stéillning
till ett liknande forslag till tillstAndspliktigt of-
fentliggorande av prospekt i sitt utldtande 1/1993
rd. Med hdnvisning till utlatandet anser utskottet
att 21 § inte inverkar pa behandlingsordningen.

Lagférslagets 26 § 5 punkt

Enligt 5 punkten skall den som bryter mot be-
stimmelser som har utfirdats med stdd av den
féreslagna lagen domas for fastighetsfondsforse-
else. Enligt 6 a § regeringsformen far ingen anses
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skyldig till brott eller domas till straff pa grund av
en girning som enligt lag inte var straffbar da den
begicks. Det 4r ett viktigt element i det straffratts-
liga legalitetskravet i denna punkt i grundlagen
att girningar som bestraffas som brott méste
definieras i lagen.

I'samband med reformen av de grundldggande
fri- och réttigheterna behandlade grundlagsut-
skottet s.k. blancostraffstadganden (GrUB 25/
1994 rd, s. 8). Ocksa 26 § 5 punkten faller inom
denna kategori. Utskottet ansdg visserligen da
inte att 6 a § regeringsformen ovillkorligen for-
bjuder blancostraffbestimmelser (se aven GrUU
15/1996 rd och 4/1997 rd). Det ar dock enligt
utskottet orovickande att straffbestimmelser av
den hir typen alltjamt forekommer. Det bor yt-
terligare utredas noga om den foreslagna allmén-
na bestimmelsen dr nddvindig och om den even-
tuellt kan preciseras ytterligare,

Forfattningstekniska anmdrkningar

Propositionen har inte genomgétt nigon forfatt-
ningsteknisk granskning pa granskningsbyran
vid justitieministeriets lagberedningsavdelning.
Grundlagsutskottet menar att det dr nddvandigt
att lagforslaget ocksa beddoms ur denna synvinkel
under riksdagsbehandlingens ging.

Utldtande

P4 grund av det ovan sagda anfor grundlagsut-
skottet vordsamt

att lagforslaget kan behandlas i den ord-
ning som 66 § riksdagsordningen foreskri-
ver, om grundlagsutskottets anmdrkningar
ifrdgaom 18 § 2mom. och23 § beaktas pd
behdrigt sdtt.
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Helsingfors den 16 september 1997
1 den avgdrande behandlingen deltog

ordf. Ville Itila /saml

vordf. Johannes Koskinen /sd

med]l. Marjut Kaarilahti /saml
Juhani Korkeaoja /saml
Valto Koski /sd
Heikki Koskinen /saml

Osmo Kurola /saml
Johannes Leppénen /cent
Paavo Nikula /grona

Riitta Prusti /sd

Veijo Puhjo /vgr

Maija-Liisa Veteldinen /cent.



