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PROPOSITIONEN

I propositionen foreslds att det stiftas en lag om
fraimjande av invandrares integration samt mot-
tagande av asylsokande. Enligt lagforslaget utar-
betas for invandraren en integrationsplan som
skall utgdra ett avtal melan invandraren, kom-
munen och arbetskraftsbyrdn om atgérder som
stoder invandraren och hans familj. Invandra-
rens utkomst skall tryggas med hjalp av ett inte-
grationsstod som bestar av arbetsmarknadsstod
och utkomststdd. Integrationsstodet kan sankas
om invandraren végrar att delta i uppldggningen
av en integrationsplan eller delta i de atgarder
som avtalats i integrationsplanen. Ocks4 en asyl-
sokandes utkomststdd kan sinkas, om han vag-
rar att delta i arbets- eller studieverksamhet,
medan han bor pé en forldggning.
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Den foreslagna lagen avses trida i kraft vid
ingdngen av 1999,

I motiveringen till lagstiftningsordningen
granskas propositionen utifrdn 15a§ 1 och 2
mom. regeringsformen som géller tryggad ut-
komst och 5 § 2 mom. regeringsformen som géller
diskrimineringsférbud. Med hdnvisning till ved-
ertagen praxis i grundlagsutskottet konstaterar
regeringen att forslaget inte innehéller sidana
visentliga ingrepp i1 den enligt 15a§ 1 och 2
mom. regeringsformen tryggade utkomsten att
propositionen bor behandlas i kvalificerad lag-
stiftningsordning. [ friga om diskrimineringsfor-
budet anser regeringen att lagforslaget, med sér-
skilt beaktande av malet om frimjande av syssel-
sattningen i 15 § regeringsformen, inte innebar en
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sddan avvikelse frin kravet pa jamlikt bemotan-
de att lagforsiaget maste behandlas i kvalificerad
lagstiftningsordning. Regeringen anser dock att

det dr viktigt att grundlagsutskottets utldtande
inhdmtas om de nimnda frigor som giller lag-
stiftningsordningen.

UTSKOTTETS STALLNINGSTAGANDEN

Motivering

Integrationsplan

Enligt lagforslagets 11§ 1 mom. &r en integra-
tionsplan ett avtal mellan invandraren, kommu-
nen och arbetskraftsbyrdn om atgiarder som sto-
der invandraren och dennes familj vid inhdmtan-
det av de kunskaper och fardigheter som behdvs
i samhillet och arbetslivet. Att anvinda begrep-
pet avtal kan anses vara vilseledande i det har
sammanhanget darfor att det ar tveksamt om den
frivillighet och likvardighet som hor till avtals-
forfarande uppfylls for en invandrares del. In-
vandraren dr kanske faktiskt tvungen att anta de
villkor som kommunen och arbetskraftsbyran
stéller, eftersom integrationsstddet enligt lagfor-
slagets 14 § 1 mom. beviljas nér dverenskommel-
se om integrationsplanen har ingdtts. Attintegra-
tionsplanen fullfoljs r i sin tur ett villkor for att
utkomststddet och arbetsmarknadsstddet skall
utbetalas med fullt belopp.

Det skenbara avtalsforfarandet 4 ena sidan
och integrationsplanens betydande effekter pa
invandrarens rattsliga stillning & andra sidan
lyfter fram frdgan om réttsskydd. Fragans for-
fattningsrittsliga betydelse baserar sig pd 16§
1 mom. regeringsformen enligt vilket var och en
har ritt att fa ett beslut som géller hans rattighe-
ter eller skyldigheter behandlat vid domstol eller
nagot annat oavhangigt lagskipningsorgan.

Enligt lagforslagets 44 § far andring inte sér-
skilt sokas genom besvdr i ett beslut av arbets-
kraftsbyrdn som ingér i integrationsplanen. Moj-
ligheterna att séka dndring bestdms enligt 17 §
med stod av bestimmelserna i lagen om arbets-
marknadsstod och lagen om utkomststéd. M6j-
ligheten att sOka dndring hanfoér sig sidlunda
exempelvis till beslut om beviljande av eller av-
slag pd ansdkan om arbetsmarknadsstdd och ut-
komststod. Utskottet anser att en sddan reglering
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Overensstimmer med 16 § 1 mom. regeringsfor-
men, om det ar klart att det finns mojligheter att
vid dndringssbkandet pd dndringssékandens be-
giaran ocksd beddma lagenligheten i integrations-
planens innehdll. Oberoende av detta stillnings-
tagande foreslar utskottet att det ytterligare pro-
vas om det r pd sin plats att i lagen kalla integra-
tionsplanen ett avtal.

Sdnkning av utkomststidet

Integrationsstddet bestir av arbetsmarknads-
stod enligt lagen om arbetsmarknadsstéd och
utkomststdd enligt lagen om utkomststod.
Grundlagsutskottet har tidigare ansett att ut-
komststddet i praktiken kan betraktas som en
garanti for ett manniskovardigt livenligt 15a §1
mom. regeringsformen i den man stddet ges i
pengar (GrUU 31/1997 rd). Salunda skall f6rsla-
gen om integrationsstodet till de delar de giiller
utkomststddet beddmas i forhallande till 15a § 1
mom, regeringsformen.

Enligt lagforslaget bibehaller en person ritten
till utkomststdd ocksé i annan form 4n som inte-
grationsstdd. Att utan grundad anledning vigra
att delta i uppgdrandet av en integrationsplan
elleri dtgidrder som avtalats specificerat i integra-
tionsplanen eller att genom férsummelse féranle-
da att ingen integrationsplan har kunnat géras
upp jamstalls enligt 15 § 2 mom. med de grunder
pa vilka utkomststédets grunddel kan sdnkas
enligt 10 § lagen om utkomststod.

I samband med behandlingen av forslaget till
lag om utkomststod féaste utskottet uppmark-
samhet vid att férutsdttningen for en sinkning av
utkomststodets grunddel i lagforslaget var att en
mottagare av stddet vigrade att ta emot arbete
som erbjudits honom individuellt eller att delta i
en arbetskraftspolitisk &tgiard (GrUU 31/1997
rd). I 15a§ 1 mom. regeringsformen ar den
grundliggande rittigheten i friga bunden till den



omstindigheten att ndgon inte formar skaffa sig
den trygghet som behovs for ett mdnniskovardigt
liv. Om denna person emellertid har erbjudits en
reell mojlighet att skaffa sig sin utkomst genom
att arbeta eller delta i en arbetskraftspolitisk at-
gird kan det sdgas att han kunde ha skaffat sig
den trygghet som avses i grundlagen. Av denna
anledning ansdg utskottet att den fOreslagna
mojligheten att sinka utkomststddets grunddel
inte i och for sig strider mot 15 a § 1 mom. reger-
ingsformen. Utskottet understrok dock att det
vid tillimpningen av 10 § géller att se till att det
inte i enskilda fall uppkommer situationer som
strider mot 15 a § 1 mom. regeringsformen och
att oskilighetskriteriet bor tolkas enligt princi-
pen om tolkning av de grundliggande fri- och
rittigheterna i en positiv anda.

Bundenheten enligt lagférslagets 15 § 2 mom.
till integrationsplanen dkar antalet omstindighe-
ter didr oviljan att samarbeta kan leda till en
sinkning av utkomststédet. Med beaktande av
att avsikten med de fGreslagna bestimmelserna
ar att frimja invandrarens deltagande i arbetsli-
vet och samhaéllet kan man 4nd4 anse att integra-
tionsplanen, férutom med tanke pa det allméan-
nas intresse ocksd med tanke pd det faktiska
tryggandet av individens réttigheter, ar ett viktigt
och godtagbart arrangemang. I integrationspla-
nen kan dock enligt 11 § 2 mom. inga bestdndsde-
lar som inte har direkt anknytning till erhdllande
av utkomst eller sysselsattning enligt 15 a §reger-
ingsformen. Eftersom 15 a § regeringsformen ger
var och en trygghet kan inte en oinskrénkt trygg-
het enligt utskottet motiveras med andra &n sada-
na begrinsningsgrunder som baserar sig pa inre
omstandigheter i bestimmelserna om de grund-
laggande fri- och réttigheterna. Darf6r anser ut-
skottet att 15 § 2 mom. bor preciseras till exempel
s att en sinkning av utkomststodets grunddel
forutsitter att vederborande vagrar att delta i
Atgirder som avtalats specificerat i integrations-
planen och som frdmjar sysselsdtiningen.

Enligt 22 § 4 mom. kan som vigran som avses
110 § 1 mom. lagen om utkomststéd och som kan
leda till en sdnkning av utkomststddets grunddel
anses att en forldggningsinvdnare utan grundad
anledning vigrar delta i arbets- eller studieverk-
samhet som anvisats honom specificerat och som
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lampar sig fér honom. Enligt motiveringen avses
i lagrummet med arbetsverksamhet bland annat
arbetsuppgifter i anslutning till renhéllning och
underhall av férldggningsfastigheten och miljon.
Med studieverksamhet avses i sin tur bland annat
sprikundervisning samt grundliggande fakta
om det finldndska samhallet, rattsordningen och
rittigheter och skyldigheter fér utlinningar som
vistas i landet. Grunderna for en sinkning av
utkomststddet har enligt utskottet definierats for
vagt med beaktande av utkomststddets koppling
till den rdtt som tryggasilS a § 1 mom. regerings-
formen. Bestimmelsen bor darfor preciseras till
exempel sd att viigran att delta i arbetsverksam-
het vid upprepade tillfallen eller av ndgon annan
sddan orsak bor vara av vésentlig betydelse och
att endast vigran att delta i studieverksamhet
som frimjar sysselscttningenkan leda till en sink-
ning av utkomststodet.

Utskottet understryker att hanvisningen till
10 § lagen om utkomststdd innebir ocksa en till-
lampning av begriansningarna i paragrafens 4
mom. Oskélighetskriteriet bor ocksi i de situa-
tioner dir utkomststddet sinks enligt detta lag-
forslag tolkas enligt principen om tolkning av de
grundldggande fri- och rittigheterna i en positiv
anda.

Arbetsmarknadsstéd

Bestimmelsernai 12 § 3 mom. och 14§ 1 mom. i
lagforslaget medfor att arbetsmarknadsstod inte
beviljas under tre &r om integrationsplan inte har
uppgjorts. Enligt 15§ 3 mom. kan arbetsmark-
nadsstddiformavintegrationsstdd indras, omen
invandrare utan giltigt skal vagrar att delta i en
atgdrd som avtalats specificerat i integrationspla-
nen och som kan anses vara skilig eller om han
gdr sig skyldig till "annat darmed jamforbart
forfarande”.

Enligt 15 a § 2 mom. skall var och en genom
lag garanteras ritt att f4 sin grundliggande ut-
komst tryggad bland annat vid arbetslshet. Ar-
betsmarknadsstddet 4r vid arbetsldshet en social
trygghetsforman som har samband med 15a § 2
mom. regeringsformen. Grundlagsutskottet har i
sin tolkningspraxis (GrUU 17/1995 rd och 17/
1996 rd) ansett att regeringsformen inte i sig
utgdr ett hinder for att stalla upp villkor fér st6d
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som tryggar en grundliggande utkomst. Dessa
villkor kan med beaktande av den foreliggande
sociala risksituationen, det vill siga arbetsloshe-
ten, alldeles vil bygga pa att den berdrde sjilv
aktivt medverkar till tgirder som i sista hand
bidrar till att bibehalla hans arbetsformaga.

Integrationsplanen och iakttagandet av den
kan enligt utskottet ha ett sakligt samband med
strdvan att minska de individuella hindren for
sysselsattningen. Eftersom integrationsplanen
dock kan innehélla element som inte har direkt
anknytning till frimjande av sysselsittningen,
anser utskottet att de atgirder dar vigran att
delta i dessa berattigar till indragning av arbets-
marknadsstddet bor preciseras sdsom det ovan
foreslagits i friga om 15 § 2 mom. Indragningen
av arbetsmarknadsstodet p4 grund av “annat
darmed jamforbart forfarande” maste med tanke
pa precisionskravet i bestimmelserna om de
grundldggande fri- och rittigheterna anses vara
for vagt. Darfor bor den ifrdgavarande delen 1
bestimmelsen enligt utskottet preciseras eller
strykas i lagférslaget.

Jamlikhet och diskrimineringsforbud

Enligt 5§ 1 mom. regeringsformen ar alla lika
infor lagen. Enligt diskrimineringsforbudet i pa-
ragrafens 2 mom. fir ingen utan godtagbart skil
ges en annan stéllning pd grund av bland annat
ursprung eller sprak.

Lagforslaget forsitter i flera avseenden in-
vandrarna i en annan stdllning &n andra personer
som vistas stadigvarande i Finland. Den vasentli-
gaste skillnaden dr kopplingen av arbetsmark-
nadsstédet och utkomststddet i form av integra-
tionsstod till uppgorandet och iakttagandet av
integrationsplanen.

Grundlagsutskottet har tidigare ansett att en
hog ungdomsarbetsloshet och en koppling av
arbetsmarknadsstodet till sysselsdttningsfram-
jande atgdrder utgdr en godtagbar grund att sir-
behandla ungdomar som saknar yrkesutbildning
och arbetserfarenhet (GrUU 17/1995 rd och 17/
1996 rd). Lagforslaget syftar uttryckligen till att
frimja och forbéttra invandrarnas férutsittning-
ar att soka sig till arbetslivet och vidareutbildning
samt deras formaga att fungera i det finldndska
sambhéllet. I det avseendet gir lagforslaget ut pa
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att forbittra invandrarnas stillning och frimja
den faktiska jamlikheten. Med beaktande av att
invandrarnas sysselsittningssituation ar klart
simre dn den dvriga befolkningens kan det i det
hir sammanhanget anses finnas objektiva grun-
der for en sirbehandling av invandrarna. Hind-
ren for sysselsdttningen utgors ofta av just sida-
na faktorer som bristande sprakkunskaper eller
utbildning, som man foérsdker avhjalpa med de
foreslagna atgarderna. Utskottet anser att det
finns sddana grunder som utgdr ett godtagbart
skal enligt 5§ 2 mom. regeringsformen for att i
enlighet med lagforslaget forsitta invandrare i
ndgot annan stillning &n andra grupper.

Med integration avses i 2 § invandrarens indi-
viduella utveckling med maélet att delta i arbetsli-
vet och samhillslivet och att samtidigt bevara sitt
sprak och sin kultur. Detta krav har direkt sam-
band med 14 § 3 mom. regeringsformen enligt
vilket de grupper som avses i lagrummet har ratt
att bevara och utveckla sitt sprak och sin kultur.
Vid tillimpningen av lagen bor man se till att
integrationsdtgirder inte dventyrar invandrar-
nas ritt till eget sprak och egen kultur.

Tagande i forvar av asylsékande

P4 en forlaggning kan enligt 25 § sddant tagande
i forvar av asylsokande som avses i 46 § utlin-
ningslagen ordnas pé det sitt som bestims nér-
mare genom férordning. Avsikten med bestim-
melsen dr att tagande i forvar ordnas vid forlagg-
ningen i stéllet fér s som fér nidrvarande anting-
en i ett fingelse eller polishdkte. Avsikten ar
enligt utskottet i och for sig godtagbar. Att ta-
gande i forvar ordnas pd forldggningen kan i
praktiken forbittra asylsdkandens stillning ge-
nom att 6ka hans mdjligheter att till exempel fi
olika utbildningstjanster. I motiveringen till pro-
positionen (s. 27) konstateras att bevakningen av
dem som tagits i forvar medfor kostnader inom
inrikesministeriets forvaltningsomride. Avsik-
ten torde sledes vara, vilket ocksd ar andamals-
enligt, att polisen svarar fér bevakningen av dem
som tagits i forvar i lokaler i anslutning till for-
laggningen.

Vid bedémningen av bestimmelserna bor be-
aktasatt tagande i férvar av en utlinning innebér
frihetsberdvande enligt 6 § 3 mom. regeringsfor-



men och att ordnande av férvaret innebér en
betydande offentlig maktutdvning. Enligt veder-
tagen praxis i grundlagsutskottet kan inte uppgif-
ter som innebir en betydande offentlig maktut-
dvning ges andra 4n myndigheter. Tagande i for-
var har inte i 25 § begransats till forlaggningar
vars huvudman ar staten eller kommunerna utan
ordalydelsen mojliggdr dven tagande i forvar pa
en forlaggning vars huvudman ar en privat sam-
mansltutning. Utskottet anser att ordalydelsen i
25§ boér preciseras s& att tagande i forvar av
asylsokande endast kan ske pd en forliggning
vars huvudman ar en offentlig sammanslutning.

I detta sammanhang faster utskottet upp-
marksamhet vid att 25 § ger fullmakt att utfarda
nirmare bestimmelser genom férordning. Om
inskrinkning av grundldggande fri- och réttighe-
ter och centrala omstdndigheter i anslutning till
dem kan inte bestimmas genom férordning. For-
utsdttningarna for och beslut om tagandei forvar
avensom innehallet i det faststalls i 45—52 § ut-
lanningslagen. Utskottet anser att lagforslagets
25§ bor preciseras och diri bor anges att vid
tagande i forvar skall bestimmelserna i utlin-
ningslagen iakttas och att genom férordning kan
bestimmas att tagande i férvar endast far ske pa
en forlaggning vars huvudman ér ett offentligt
samfund. Om andra bestaimmelser om de praktis-
ka grunderna for att ordna tagandet i forvar
behdvs skall de meddelas genom lag.

Andra omstindigheter

Enligt lagforslagets 3 § 2 mom. omfattar motta-
gandet av asylsdkande, pa det sdtt som foreskrivs
genom forordning, personer som har sdkt asyl i
Finland. I motiveringen till propositionen redo-
gors for hur frigan definieras. Den foreslagna
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bestimmelsen om tillimpningsomradet anger
bland annat vilken personkrets bestammelserna i
22 § giller. Det r alltsa friga om en individuell
tillimpning av en férmin inom ramen foér de
grundlidggande fri- och rittigheterna. Darfér an-
ser utskottet att definitionen inte skall provas av
den som utfirdar fGrordningen. Lagen bor juste-
ras sd att den, pa det sdtt som anges i motivering-
en, i detalj reglerar nir en person omfattas av
mottagandet av asylsdkande.

Lagforslagets 13 § giller forutséttningar for
erhillande av integrationsstod. Enligt 1 mom.
beviljas integrationsstdd om invandraren dr i be-
hov av ekonomiskt stéd och om han f6ljer sin
integrationsplan. Paragrafens 2 mom. géller in-
vandrarens ratt att fi integrationsstod under ti-
den for en integrationsframjande atgird som av-
ses i integrationsplanen. I det senare momentet
lamnas momentets forhdllande till de forutsitt-
ningar varom bestdms i 1 mom. i nigon man
oklart. Ocksa I mom. 2 punktens férhallande till
de detaljerade bestimmelserna i 15§ 2 och 3
mom. om pafdljderna for att invandraren inte
foljer integrationsplanen forblir oklart. Utskot-
tet anser att 13 § i lagforslaget bor fortydligas.

Utlatande

P4 grund av det ovanstdende anfor grundlagsut-
skottet vordsamt

att lagforsiaget kan behandlas i den ord-
ning som 66 § riksdagsordningen bestim-
mer, om utskottets forfattningsrittsiiga
anmdrkningarom 3 § 2mom., 15 § 2 och 3
mom. samt 22 § 4 mom. beaktas pd behd-
rigt sdtt.
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