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GRUNDLAGSUTSKOTTET

Utlatande 21/1995 rd
Regeringens proposition 143/1995 rd

Till Lagutskottet

Nir riksdagen den 19 oktober 1995 remittera-
de regeringens proposition 143/1995 rd om god-
kannande av vissa bestimmelser i protokollnr 11
till konventionen om skydd for de ménskliga
rattigheterna och de grundldggande friheterna
till lagutskottet for beredning, bestimde den
samtidigt att grundlagsutskottet skall avge utld-
tande 1 saken till lagutskottet.

Utskottet har hort lagstiftningsradet Arto
Kosonen vid utrikesministeriet, lagstiftningsra-
det Veli-Pekka Viljanen vid justitieministeriet,
juris doktorn Raimo Pekkanen, bitrddande pro-
fessorn Matti Pellonpdi och bitridande profes-
sorn Martin Scheinin.

Grundlagsutskottet har behandlat drendet
fran statsforfattningsrittslig synpunkt och anfor
vérdsamt féljande.

Regeringens proposition

Regeringen foreslar att riksdagen godkédnner
protokollnr 11 till konventionen om skydd fér de
minskliga rattigheterna och de grundliggande
friheterna avseende férdndring av det Gvervak-
ningssystem som upprittats genom konventio-
nen. De nuvarande dvervakningsorganen, Euro-
peiska kommissionen fér de manskliga rittighe-
terna och Europeiska domstolen for de manskli-
ga rattigheterna, som fungerar pa deltid, skall
dras in och ersittas av en ny, permanent europe-
isk domstol for de manskliga rattigheterna. Den
nya domstolen har tvingande jurisdiktion i friga
om enskilda klagomal och mellanstatliga mal.
Den dr ocksé behorig att avge radgivande yttran-
den.

Ett protokoll som dndrar konventionen triader
ikraft den forsta dagen i den ménad som foljer ett
ar efter det att samtliga konventionsparter har
uttryckt sitt samtycke till att protokollet binder
dem.

1 propositionen ingdr ett lagférslaget om god-
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kidnnande av vissa bestimmelser i protokoliet
som hor till lagstiftningsomradet. Lagen avses
trida i kraft samtidigt med protokotlet.

Enligt propositionens motivering kriver en
visentlig 4ndring av en konvention som trétt i
kraft genom lag riksdagens samtycke. Protokoll
nr 11 dndrar enligt propositionen inte det &ver-
gripande systemets karaktir, som faststillts i
grundlagsordning, och innebir inte heller ndgon
andringisak. Darfor anses utskottet med hdnvis-
ning till sin tolkningspraxis att protokollet kan
sédttas i kraft i vanlig lagstiftningsordning. Pa
grund av de principiella aspekter som har med
drendet att gdra anser regeringen det dock onsk-
vart att riksdagens grundlagsutskottet uttalar sig
ifragan.

Utskottets stillningstaganden

Riksdagens samtycke var nodvandigt for god-
kdnnande av Europakonventionen om skydd for
de minskliga réttigheterna och de grundliggan-
de friheterna (Europakonventionen) av de orsa-
ker som ndmns i grundlagsutskottets utlitande
nr 2/1990 rd. Det foreliggande protokollet nr 11
andrar 1 visentliga delar Europakonventionen,
speciellt Overvakningen enligt konventionen.
Protokollet innehéller siledes bestimmelser som
kréver riksdagens samtycke.

Lagen om godkinnande av vissa bestimmel-
ser i Europakonventionen antogs i s.k. inskrankt
grundlagsordning och ir darfor till sin statsfor-
fattningsrittsliga karaktir en s.k. undantagslag.
Det var nédvéndigt att tillimpa kvalificerad lag-
stiftningsordning eftersom domstolen for de
minskliga rattigheterna och Europaridets mi-
nisterkommitté hade befogenheter som pa vissa
punkter avvek fran stadgandena om suverénitet i
regeringsformen.

Grundlagsutskottet utgir enligt hivdvunnen
tolkningspraxis (t.ex. GrUU 24/1994 rd) fran att



en lag som innebar ett undantag fran grundlagen
kan dndras i vanlig lagstiftningsordning, om den
nya lagen inte utvidgar det undantag som gjorts i
grundlagen genom den lag som skall 4ndras. Vi-
dare har utskottet ansett att tillagg och 4ndring-
ar, som ar ovésentliga med tanke pa helheten och
som i sig innebdr att undantaget frAn grundlagen
utvidgas i obetydlig grad, kan genomforas i van-
lig lagstiftningsordning, om det som en ging
stadgades som ett undantag fran grundlagen har-
igenom i sin helhet inte dndras till sin natur och
till sin betydelse i sak.

Utskottet menar att dessa principer i tillimpli-
ga delar ocksa bor féljas nu nér en internationell
konvention som binder Finland kommer att dnd-
ras. Det viktiga ur statsforfattningsrattslig syn-
vinkel ar sdledes om protokollnr 11 dndrar Euro-
pakonventionen pa ett sitt som utvidgar den
ursprungliga avvikelsen frin suverdniteten.

Protokoll nr 11 ersétter de ursprungliga delar i
Europakonventionen som i Finland ledde till att
konventionen méste sittas i kraft i kvalificerad
lagstiftningsordning. Den nya domstolen for
ménskliga rattigheter har befogenheter som i va-
sentliga delar svarar mot dem som skulle bedo-
mas 1990. Det kan vara skél att uppméirksamma
framst tvd olikheter. For det forsta mojliggdr
artikel 34 i protokoll nr 11 enskilda klagomal hos
domstolen fér ménskliga rattigheter jAmfort med
att Europakonventionen i sin ursprungliga form
endast medgav enskilda klagomal hos kommis-
sionen for méanskliga rattigheter. Endast kom-
missionen for ménskliga rattigheter eller en av-
talsslutande stat kunde hinvisa ett arende till
domstolen fér manskliga réttigheter. Protokoll
nr 9, som ratificerades av Finland den 11 decem-
ber 1992, gjorde det ocksd mdjligt for en enskild
klagande att fora sin sak till domstolen efter
behandlingen i kommissionen.

Mojligheten till enskilda klagomdl inverkar
inte isig pd omfattningen av de befogenheter som
domstolen for méinskliga rittigheter har. Med
hansyn till detta och till att enskilda klagomal till
kommissionen for de méinskliga rattigheterna

Helsingfors den 1 december 1995

I den avgdrande behandlingen deltog ordfé-
randen Hakdmies, vice ordféranden J. Koskinen
samt medlemmarna Helle, 1til4, Jansson, Jaat-

frin forsta bérjan har varit méjliga inverkar arti-
kel 34 enligt utskottets uppfattning inte pa lag-
stiftningsordningen foér den foreslagna lagen om
godkannande av bestimmelserna i konventio-
nen.

Fér det andra innebar det nya protokollet en
principiell statusférandring fér domstolen for de
manskliga rattigheterna. Villkoret fér dess tving-
ande jurisdiktion ar inte lingre att en avtalsslu-
tande stat uttryckligen meddelat att den erkdnner
detta. De verkliga konsekvenserna av dndringen
spelar dock inte nigon visentlig roll fér Finland
eftersom Finland redan erként att domstolen for
minskliga rittigheter har tvingande jurisdiktion
under en obestimd tid. Inte heller till denna del
finns det alltsd enligt utskottets mening nigot
hinder for att forslaget till lag om godkadnnande
av bestimmelserna i konventionen behandlas i
vanlig lagstiftningsordning.

Oversdttningarna till finska och svenska av
protokoll nr 11 i propositionen ar juridisk bety-
delseldsa med tanke pd riksdagens beslut om
godkannande och inférande av konventionen,
eftersom de inte utgdr en officiell del av vare sig
konventionen eller lagen om dess inférande.
Riksdagen godkinner inte dversittningar, men
den kan komma med anmirkningar mot dem.
(GrUU 2/1990 rd)

Utskottet har uppmérksamgjorts pa vissa fel
och inexaktheter 1 Gversittningarna. Regeringen
bor granska Oversittningarna innan protokoll nr
11 publiceras i Finlands forfattningssamling.

Med stdd av det ovan sagda anfor grundlags-
utskottet vordsamt

att den foreliggande konventionen krd-
ver riksdagens samtycke och att beslut diir-
om bér fattas med en majoritet av de avgiv-
na rdsterna och

att lagforslaget kan behandlas i den ord-
ning som anges i ingressen.

teenméki, Kallio, Korkeaoja, H. Koskinen,
Kuisma, Kurola, J. Leppanen, Nikula, Prusti,
Puhjo och Veteldinen.



