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Regeringens proposition med forslag till territo-
rialovervakningslag och vissa dirtill horande

lagar

Till forsvarsutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 16 maj 2000 en pro-
position med forslag till territorialovervaknings-
lag  och vissa dartill hoérande lagar
(RP 38/2000 rd) till forsvarsutskottet for bered-
ning och bestimde samtidigt att grundlagsut-
skottet skall lamna utlatande i frigan till for-
svarsutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- dldre regeringssekreterare Timo Turkki, for-
svarsministeriet

lagstiftningsradet Risto Eerola, justitieminis-

teriet

- Overinspektor Johanna Karlstrém och avdel-
ningschef Juhani Uusitalo, inrikesministeriet

- professor Mikael Hidén

- professor (emeritus) Antero Jyranki

- professor Ilkka Saraviita

- professor Kaarlo Tuori

- professor Veli-Pekka Viljanen.

Utskottet har fatt ett skriftligt utldtande fran pro-
fessor Martin Scheinin. Utlatandet har fogats till
utskottets handlingar.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslér en territorialdvervaknings-
lag, som innefattar de centrala bestimmelserna
om Overvakningen och tryggandet av Finlands
territoriella integritet.

De foreslagna lagarna avses triada i kraft cirka
ett halvt ar efter att de har antagits och blivit
stadfasta.

I den synnerligen noggranna motiveringen till
lagstiftningsordningen behandlas dels de be-

RP 38/2000 rd

gransningar i rorelsefriheten som foljer av la-
gen, dels bestimmelserna om gripande, sdker-
hetsvisitation, teknisk dvervakning och anvind-
ningen av maktmedel. Enligt motiveringen kan
lagforslaget behandlas i vanlig lagstiftningsord-
ning, men regeringen har ansett det viktigt att
riksdagens grundlagsutskott bereds tillfille att
yttra sig om propositionen.
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UTSKOTTETS STALLNINGSTAGANDEN

Motivering

Skyddsomrdden

Inrdttande av skyddsomrdden. Enligt 16 § 1
mom. kan till sina grianser noggrant faststillda
delar av Finlands territorialvatten genom férord-
ning av statsradet avsittas som skyddsomraden.
Inom skyddsomradena giller med stod av 17 §
vissa begrinsningar, som kan ha betydelse for de
grundldggande fri- och rittigheterna (rorelsefri-
heten, niringsfriheten).

Inrdttande av skyddsomriden hianger samman
med Overvakningen av Finlands territoriella in-
tegritet, ndgot som i en kontext av denna typ in-
volverande grundliggande fri- och réittigheter
kan anses som ett godtagbart tungt vigande sam-
hilleligt intresse. Ett skyddsomrade tilldts enligt
den uttryckliga bestimmelsen inte vara stdrre dn
rikets sdkerhet och organiseringen av territorial-
overvakningen kriver. Det foreslagna forfaran-
det vid inréttandet av skyddsomraden stér enligt
utskottet ocksa i samklang med kravet pa att en
restriktion i de grundléggande fri- och réttighe-
terna skall reglerads pa lagnivd samt vara exakt
formulerad och noga avgrinsad, eftersom inrit-
tandet av skyddsomraden i 16 § 1 mom. ir kopp-
lat till diverse kriterier som i tillrickligt hog grad
styr forordningsutfirdaren (jfr GrUU 21/1997
rd).

En helt plausibel mdjlighet enligt motivering-
en (s. 36) ir att skyddsomraden inrz'iottas ocksd pa
territorialvatten inom landskapet Alands grin-
ser. I det fallet méste enligt propositionen hin-
syn tas till Finlands internationella utfastelser
gillande landskapet (demilitarisering) och land-
skapets sérstillning nir det giller sjilvstyrelse. 1
det senare fallet dr det viktigt att begrdnsnin-
garna i inrittandet av ett skyddsomrdde giller
ritten att firdas p& havet, framfor allt bat- och
fartygstrafik och fiske. En del av dessa frigor
faller enligt sjédlvstyrelselagen for Aland under
rikets kompetens, en del under landskapets kom-
petens. For att syftet med propositionen skall
kunna nds kan det ocksé behovas lagstiftningsat-
gérder fran landskapets sida.
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Scrskilda begrdnsningar inom skyddsomrdden.
I 17 § riknas upp vilka begrinsningar som géller
inom skyddsomrddena. Det innebdr att vissa
funktioner 4r tillstdndspliktiga inom skyddsom-
raden. Sjilva begriansningarna har angivits med
tillrdcklig noggrannhet i forslaget. I 41 § fore-
skrivs om ersittning till dgare eller innehavare
for skada och oldgenhet. Den med tillstandsfor-
farandet sammanhingande ritten att sdka dnd-
ring garanteras i 22 §. Ocks3 pa denna punkt ar
regleringen helt problemfri med avseende pé
grundlagen, menar utskottet.

Effektivare territorialovervakning. 1 18 § fore-
skrivs att territorialdvervakningen med stéd av
en presidentférordning effektiviseras genom att
den tillstdndspliktiga verksamheten enligt 17 §
helt eller delvis avbryts. Forslaget dr i nigon
madtto problematiskt med hinsyn till kravet p4 att
inskrdnkningar i de grundldggande fri- och rét-
tigheterna skall regleras genom lag, eftersom det
forst av forordningen framgar vilka extra be-
gransningar som giller for den i 17 § avsedda
verksamheten. Sett ur detta perspektiv ir det en-
ligt utskottet bittre att direkt foreskrivai 18 § att
den tillstindspliktiga verksamheten skall avbry-
tas for att territorialévervakningen skall kunna
effektiviseras, om inte specialtilistind beviljas
for fortsatt verksamhet.

Begrdnsningar gdillande Finlands territorial-
vatten eller territorium

Enligt 12 och 13 § krivs det tillstdnd for att un-
dersoka och kartligga havsbottnen inom Fin-
lands territorialvatten samt for att géra markun-
dersokningar fran luftfartyg inom finskt territo-
rium. Begriansningarna i att underséka havsbott-
nen och marken ir betydelsefulla i konstitutio-
nellt hinseende péd grund av den frihet som 16 §
3 mom. grundlagen garanterar vetenskapen. Det
handlar om ett i forhallande till regleringens hu-
vudsakliga syfte begrinsat sirintresse. Av det
proportionalitetskrav som géller for begrins-
ningar i de grundldggande fri- och rittigheterna
foljer att frigan om begrinsningens omfattning



ir relevant. I denna kontext anser utskottet att
begrinsningarna mdste stricka sig over ett sd
stort territorium for att syftet med regleringen
skall nds. De grundlaggande fri- och rattigheter-
na bér nir det giller den vetenskapliga friheten
infrias genom det tillstdndsforfarande som hing-
er samman med de foreslagna begrinsningarna,
menar utskottet.

Tillstandsforfarande

Om man ser till de grundliggande fri- och
rittigheterna har tillstdndsbestimmelserna i 5
kap. relevans for det tillstindsforfarande som
giller dels for begransningar inom skyddsomré-
den, dels som ovan anforts, for begridnsningar
baserade pa 3 kap., eftersom det finns en kopp-
ling mellan tillstindsforfarandet och de grund-
laggande fri- och rittigheterna. Blicken faller dd
pd 19 § 1 mom. dér det ségs att tillstdnd "kan be-
viljas" under vissa forutsittningar. Med hanvis-
ning till att en inskrdnkning i de grundliggande
fri- och réttigheterna skall vara exakt formule-
rad och noga avgrinsad anser utskottet att for-
muleringen mdste dndras sd att det av bestim-
melsen framgér att tillstindsmyndighetens prov-
ning dr bunden. Om &dndringen gors kan lagfér-
slaget behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Behérighetsbestammelserna i 6 kap.

27—32 §.  Territorialovervakningsmyndighe-
ternas befogenheter striacker sig till utredning av
identiteten och gripande av en person (27 §), si-
kerhetsvisitation (28 §), flyttning av fordon och
fartyg (29 §), teknisk Overvakning (30 §) samt
anvindning av maktmedel (31 och 32 §). De f6-
reslagna bestimmelserna sammanfaller i ritt hog
grad med bestimmelserna i polislagen och lagen
om grinsbevakningsvésendet, tvd lagar som
bdda varit hos grundlagsutskottet for bedom-
ning. Utskottet instdimmer pa denna punkt i den
mycket detaljerade motiveringen till lagstift-
ningsordningen och anser att foérslagen ar pro-
blemfria i konstitutionellt hdnseende.

Utskottet vill understryka att rétten att gripa
en person och utféra sékerhetsvisitation i sam-
band med gripandet samt ritten att anvinda
makimedel enligt forslaget bara innehas av de i
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23 § 1 mom. nidmnda territorialovervaknings-
myndigheterna. Till dessa raknas militdr-, grans-
bevaknings-, polis- och tullmyndigheterna samt
de tjansteméin som forordnats till territorialovar-
vakning. Ddremot har Sjéfartsverkets och Luft-
fartsverkets tjdnstemén inte dessa befogenheter.

Militdra maktmedel. 1 33 § ges forsvarsmakten
och grinsbevakningsvisendet ridtt att anvinda
militdra maktmedel som ir nodvindiga for att
trygga Finlands territoriella integritet. Beslut om
anvindning av militira maktmedel fattas av for-
svarsministeriet, om négot annan inte foljer av
forsvarsmaktens oOverbefdlhavares behdorighet
eller nigot annat inte bestims i 34 §. Den fore-
slagna 34 § handlar om forsvarsmaktens och
gransbevakningsvisendets uppgift att med mili-
tdra maktmedel avvirja fientlig verksamhet som
medfor direkt och allvarlig fara for rikets siker-
het. Forsvarsministeriet skall utan dréjsmal un-
derrittas om sidan Aatgdrder. Bestdmmelserna
hinger samman med tryggandet av Finlands ter-
ritoriella integritet och vérnandet av Finlands su-
verdnitet och dr ddrmed inte diskutabla med tan-
ke pa grundlagen.

Ovriga omstindigheter

1 2 kap. ingdr bestdimmelser om militdra perso-
ners och militdrfordons samt statsluftfartygs och
statsfartygs ankomst till och uppehéll i landet.
Av 9 och 10 § kunde man dra den slutsatsen att
forsvarsministeriet har ritt att tillata en stor mi-
litdr avdelning att komma till Finland {or att del-
ta i ovningar. Utgdngspunkten for tillimpningen
av bestimmelserna bor dock vara att de endast
giller relativt sma avdelningar, menar utskottet.
Nir det galler storre militidra avdelningar, som
de facto kan paverka vir suverénitet, bor frigan
om ankomst avgoras utifrdn internationella fér-
drag och genom en beslutsprocess som giller
dem.

Forsvarministeriet kan med stod av 26 § av
orsaker som dr nodvindiga for att trygga rikets
sékerhet temporirt forbjuda sjotrafik. Befogen-
heten ar begransad sdvil tidsméssigt som territo-
riellt. Innehdlisligt kan forslaget i konstitutio-
nellt hanseende jamforas med 2 b § 1 mom. la-
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gen om forsvarsmakten. Grundlagsutskottet har i
ett tidigare sammanhang ansett (GrUU 21/1997
rd) att den sistndmnda paragrafen kunde behand-
las i vanlig lagstiftningsordning och féljaktligen
paverkar inte heller den nu foreliggande 26 §
lagstiftningsordningen.

I propositionen ingér en bilaga med ett utkast
till forordning. I 12 § i forordningen ingdr be-
stimmelser om bl.a. maximitiden for tillstind
avseende skyddsomrade. Det lagrum som stats-
rddet tinkt sig skulle ligga som grund for full-
makten, 20 § 5 mom., stracker sig dock inte si
langt att det skulle gilla giltighetstiden for till-

Helsingfors den 14 juni 2000

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Ville Itdld /saml
vordf. Riitta Prusti /sd
med]. Tuija Brax /gréna
Klaus Hellberg /sd
Esko Helle /vinst
Jouko Jadskeldinen /fkf (delvis)
Paula Kokkonen /saml
Jouni Lehtimaki /saml
Johannes Leppénen /cent

Sekreterare vid sammantridet var

utskottsradet Jarmo Vuorinen.

stind (jfr 10 § 2 mom. i lagférslaget). Dirfor bér
befogenheten skrivas in i lagférslaget under det-
ta moment.

Utldtande

Grundlagsutskottet anfor vordsamt som sitt utla-
tande

att lagforslagen kan behandlas i vanlig
lagstifiningsordning under férutsdtt-
ning att utskottets konstitutionella an-
mdrkning om 19 § 1 mom. i det forsta
lagforslaget beaktas pd lampligt sdtt.

Hannes Manninen /cent
Pekka Nousiainen /cent
Heli Paasio /sd
Osmo Puhakka /cent
Petri Salo /saml
Arto Seppili /sd
Ilkka Taipale /sd

ers. Veijo Puhjo /véinst (delvis)
Pekka Ravi /saml.



