GrUU 22/1995 rd — RP 187/1995 rd

GRUNDLAGSUTSKOTTET

Utlitande 22/1995 rd
Regeringens proposition 187/1995 rd

Till Social- och héilsovdrdsutskottet

Nir riksdagen den 14 november 1995 remitte-
rade regeringens proposition 187/1995 rd med
forslag till lag om pensionsstiftelser och vissa
lagar som har samband med den, bestimde den
samtidigt att grundlagsutskottet skall avge utla-
tande i saken till social- och hilsovardsutskottet.

Utskottet har hort regeringsradet Jorma Heik-
kild och overinspektdren Helena Tulonen vid
social- och hilsovardsministeriet, lagstiftnings-
radet Martti Simola vid justitieministeriet, vice
verkstillande direktoren Seppo Pietildinen vid
pensionsskyddscentralen, styrelseordféranden
Eero Tuomainen och ombudsmannen Folke
Bergstrodm vid Pensionsstiftelseforeningen, pro-
fessorn Mikael Hidén, professorn Antero Jy-
ranki och bitrddande professorn Martin Schei-
nin. Utskottet har vidare fatt ett skriftligt ut-
latande frin professor Ilkka Saraviita. Utl4tan-
det bifogas utskottets handlingar.

Grundlagsutskottet har behandlat drendet
fran statsférfattningsrittslig synpunkt och anfor
vordsamt foljande.

Regeringens proposition

Regeringen avser att samordna regleringen av
pensionsstiftelser med lagen om forsdkringsbo-
lag och lagen om forsakringskassor samt delvis
ocksa med lagen om aktiebolag i den man det ar
andamalsenligt med hénsyn till sirdragen i den
verksamhet som pensionsstiftelserna bedriver.
Det skall bland annat bli littare att &ndra stad-
garna for pensionsstiftelser i avsikt att minska
tillaggstorméner.

De foreslagna lagarna avses tridai kraft den 1
januari 1996. Vissa stadganden skall dock trida i
kraft redan i slutet av 1995.

1 motiveringen till lagstiftningsordningen be-
handlas 11 §i forslaget till lag om pensionsstiftel-
ser. Denna paragraf skall gora det littare att
dndra stadgar i syfte att forsamra vissa forméner.
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Regeringen anser att den foreslagna lagen inte
behdver behandlas i grundlagsordning, men an-
ser det dock befogat att begira utlidtande av
grundlagsutskottet i saken.

Utskottets stiillningstaganden

Grundlagsutskottet har i flera sammanhang
utgatt fran att en sjdlvintjinad pensionsférmin
omfattas avegendomsskyddet i regeringsformen,
for ndrvarande dess 12 §. Det konstitutionella
skyddet for pensionsrattigheter giller enligt ut-
skottets uppfattning (t.ex. GrUU 13/1995 rd) ut-
tryckligen skydd {6r en konkret intjanad ekono-
misk féormén, inte till exempel skydd for ett visst
pensionssystem. Enligt statsforfattningen ar ut-
gingspunkten alltsd att det kan stadgas genomen
vanlig lag om substansen i ett pensionssystem sa
att det ocksd inverkar pd dem som stir i ett
anstillningsforhéllande. Frigor som kan regle-
ras genom en vanlig lag 4r, om inte ndgot annat
foljer av ndgon sirskild orsak, bland annat pen-
sionsdldern, pensionstillvixten och pensionens
mAlniva. En siddan sirskild orsak kan framfor alit
tdnkas vara att eventuella dndringar i ett pen-
sionssystem till vissa delar leder till en oskilig
forsdmring av pensionsférmaner som &r att be-
trakta som intjanade.

Grundlagsutskottets tolkningspraxis har upp-
statt vid bedomning av dndringar i lagstadgade
pensionssystem. Vidare har utskottet bedomt
(GrUU 4/1994 rd) det konstitutionella skyddet
for pensionsrittigheter i det kommunala pen-
sionssystemet, som karakteriseras av att pen-
sionsskyddets materiella innehdll regleras genom
bestimmelser i kommunala pensionsanstaltens
pensionsstadga.

Det speciella med det foreliggande drendet ar
att det beslutsfattande organet i en pensionsstif-
telse fAir mojlighet att Andra pensionsstiftelsens
stadgar pé ett sitt som kan leda till olika slags



forsamringar av pensionsférmanerna. Enligt ut-
skottets uppfattning 4r det utom alit tvivel att den
foreslagna lagen om pensionsstiftelser bor bedo-
mas med hénsyn till det konstitutionella skyddet
for pensionsrattigheter just pa grund av att det
har sddana bemyndigande effekter. Vid en mate-
riell beddmning av sddana fOrsdmringar i pen-
sionsformanerna utgdr grundlagsutskottets
ovan redovisade tolkningspraxis den priméra
statsforfattningsrattsliga utgdngspunkten. Lika-
sd ar det helt klart att &ndringar av en pensions-
stiftelses stadgar genom eventuellt majoritetsbe-
slut inte ar av stOrre betydelse for en statsfor-
fattningsrittslig beddmning av drendet. Regle-
ringar enligt den géllande lagen om pensionsstif-
telser kan inte heller betraktas som statstorfatt-
ningsrattsligt viktiga motiv, eftersom lagen inte
har beddmts av grundlagsutskottet.

Det visentliga for bedomningen av lagstift-
ningsordningen ir att férsdmringarna i pensions-
forménerna enligt 11 § 7 mom. i den féreslagna
lagen om pensionsstiftelser inte géller det lag-
stadgade minimipensionsskyddet. Viktigt ar si-
ledes framfor allt om fdrsdmringarna i pensions-
forménerna far retroaktiv verkan i statsforfatt-
ningsrittsligt hdnseende eller inte.

De punkter i forslaget till lag om pensionsstif-
telser som #r viktiga i statsforfattningsrittsligt
avseende ingdr i 11 §. Paragrafens 1 mom. med-
ger att en pensionsstiftelses stadgar far dndras
utan retroaktiva verkningar vad géiller bland an-
nat pensionernas storlek och pensionsgrunderna.
P4 statsforfattningsrittsliga grunder har utskot-
tet ingenting att anmdirka mot propositionen,
eftersom den inte ger befogenhet att fOrsimra
minimipensionsforménerna jamfort med den
lagstadgade nivan.

Foreslagna 11 § 2 mom. gir ut pa att pensio-
nerna for personer som hor till en pensionsstiftel-
ses verksamhetskrets minskas eller slopas, till den
del pensionerna kan anses grunda sig pa tjinstgo-
ring fore tidpunkten fér Andringen. Detta f6rslag
har retroaktiva verkningar enligt en statsforfatt-
ningsrattslig beddmning.

Vad giller formaner i anknytning till dlders-
pension (GrUU 35/1993 rd) stdr stadgandet en-
ligt utskottets uppfattning pd grund av denna sin
egenskap i strid med det konstitutionella skyddet
for pensionsférméner. Vid invalidpension och
familjepension ar det inte pd samma sétt friga
om en sjalvintjainad konkret ekonomisk forman
som vid alderspension. Makens ratt till familje-
pension har i sjédlva verket ansetts vara ett slags
forestiende ratt (GrUU 21/1989 rd) och inte ni-

gon egendom som &r tryggad i regeringsformen.
Det oaktat ar det enligt utskottets mening inte
mojligt att i vanlig lagstiftningsordning helt fritt
stadga om retroaktiva férsamringar i det frivilli-
ga tilliggspensionssystemet inom dessa pen-
sionstyper. P4 statsforfattningsrittsliga grunder
ar detenligt utskottet mojligt att stadga genomen
vanlig lag om forsdmringar i &lders-, invalid- och
familjepensionsférméner, om det gérs tillatligt
genom en uppkoppling till villkoren i paragraf-
ens 3 mom. (se ndrmare lingre fram) eller kravet
p att pensionsréatten skall bibehallas pa en skilig
niva.

Foreslagna 11 § 3 mom. gir ut pd att pensio-
nerna for personer som har hort till en pensions-
stiftelses verksamhetskrets eller att pensioner
som redan utbetalas till personer som ar pensio-
nerade, eller att de framtida pensionerna for
dessa personer eller deras forménstagare (famil-
jepension) skall minskas eller slopas. Ingrepp av
detta slag ar retroaktiva och star séledes i dver-
ensstimmelse med det som uttalades om 2 mom.
i princip i strid med egendomsskyddet i grundla-
gen. I forslaget har atgirderna dock kopplats
ihop med sarskilda villkor. Betraffande dem ir
det i detta sammanhang viktigt att en dndring av
stadgarna 4r nodvindig for pensionsstiftelsens
fortsatta verksamhet eller att de personer det
géller har gett sitt samtycke till dtgérden.

Vad giller det senare villkoret kan lagférslaget
helt klart behandlasivanlig lagstiftningsordning.
Ocks4 det férra kan sdgas vara statsforfattnings-
rattsligt acceptabelt, om det avser att hanvisa till
regleringar i samband med betalningsoférméga
eller indragning av verksamheten. Mojligheten
attjamka olika fordringar och likasi mojligheten
att forsdmra férméner som aktualiseras i sidana
situationer har ansetts férenlig med egendoms-
skyddet pa grund av forfarandets verkstéilighets-
réattsliga natur (GrUU 20 och 23/1992 rd).

Detta villkor har dock fatt en alltfoér 16s for-
muleringi 11 § 3 mom. med tanke pé den statsfor-
fattningsrittsliga synpunkten ovan. Ett villkor
for vanlig lagstiftningsordning dr pd denna punkt
atten dndring av stadgarna kopplas fast samman
med ovan ndmnda situationer och med samma
noggrannhet som i speciallagstiftningen om dem.

Den foreslagna 10st formulerade regleringen
har ocks& samband med 16 § 1 mom. regerings-
formen och artikel 6.1 i Europakonventionen om
skydd for de ménskliga rattigheterna och de
grundldggande friheterna. En forsdmring av pen-
sionsférménerna genom dndring av pensionsstif-
telsens stadgar kan nimligen betraktas som ett



beslut om individens rattigheter och skyldigheter
enligt dem. For att vars och ens rétt till en rittvis
och offentlig rattegdng med anledning av ett si-
dant beshut skall kunna fullféljas fullt ut i en
besvirsinstans maste det stadgas entydigare om
villkoren for Andring av en pensionsstiftelses
stadgar.

Foreslagna 11 § 4 mom. medger andringar till
exempel i pensionstillvixten och pensionsaldern.
I Jjuset av den tolkningspraxis som redovisas i
boérjan av detta utlitande bereder momentet med
detta innehll inga statsforfattningsréttsliga pro-
blem, eftersom en pensionsstiftelses avgéranden
inte kan avvika frin minimiprincipernailagstad-
gade pensionssystem. Enligt denna tolknings-
praxis bor det dock understrykas att 4ndringar i
en pensionsreglering inte ens i enskilda fall far
leda till ett oskiligt slutresultat.

Enligt motiveringen till samma moment med-
ger stadgandet ocksd ingrepp i 16pande pensioner
genom indexbeslut. I forhallande till 6 mom. i
samma paragraf forefaller det s&ledes tillatet till
exempel att besluta om att inféra en helt annan

Helsingfors den 5 december 1995

1 den avgorande behandlingen deltog ordfo-
randen Hikimies, vice ordforanden J. Koskinen
samt medlemmarna Helle, Itala, Jansson, Jaat-

typ av index eller inta en helt annan hallning till
indextalen &n i de lagstadgade pensionssystemen.
Enligt utskottets mening dr dessa i sig kanske
teoretiska mojligheter inte helt problemfria med
tanke pa pensionsréttigheternas konstitutionella
skydd. Darfor ar det nddvandigt att stadgandet
enbart giller dem som hor till pensionsstiftelsens
verksamhetskrets och tiden efter det den behori-
ga dndringen i stadgarna trétt i kraft.

Med stod av det ovan sagda anfor grundlags-
utskottet vordsamt

att det andra och tredje lagforslaget kan
behandlas enligt 66 § riksdagsordningen
och

att det forsta lagforsiaget skall behand-
las enligt 67 § riksdagsordningen, men att
det kan behandlas i den ordning 66 § riks-
dagsordningen foreskriver, om utskottets
statsforfattningsrdttsliga  anmdrkningar
behdrigen beaktas.

teenmaki, Korkeaoja, H. Koskinen, Kuisma,
Kurola, J. Leppénen, Nikula, Prusti, Puhjo och
Veteldinen.






