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Till Forvaltningsutskottet

INLEDNING

Remiss

Forvaltningsutskottet begirde i sitt brev av den
14 maj 1997 utlatande av grundlagsutskottet om
fragor som giller lagstiftningsordningen i friga
om proposition 34/1997 rd med forslag till lag om
andring av lagen om ortodoxa kyrkosamfundet.

Sakkunniga

Utskottet har hort
- overinspektor Tuula Lybeck, undervisnings-
ministeriet

lagstiftningsradet Arja Manner, justitieminis-
teriet
- arkebiskop Johannes, kyrkostyrelsen for orto-
doxa kyrkosamfundet i Finland
- professor Mikael Hidén
- professor Antero Jyrdnki
- professor Kaarlo Tuori.
Utskottet har dessutom fitt ett skriftligt utli-
tande av bitrddande professor Matti Pellonpia.
Utlatandet har fogats till utskottets handlingar.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att forvaltningen av det orto-
doxa kyrkosamfundet utvecklas pa olika sitt.

Den foreslagna lagen avses trdda i kraft si
snart som mojligt efter att den har antagits och
blivit stadfést.

Propositionen innefattar inget avsnitt om lag-
stiftningsordningen.

UTSKOTTETS STALLNINGSTAGANDEN

Motivering

Lagforslagets 16 ¢ §

Begrinsningen av yttrandefriheten i 16 ¢ § 1
mom. hinfor sig till betimmelserna om yttrande-
friheti 10§ 1 mom. regeringsformen. Yttrandefri-
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heten ar en grundldggande rattighet for var och
en. Ndrmare bestimmelser om hur denna rattig-
het fAr utovas utfirdas dock genom lag. Det
ligger i sakens natur att innehavarna av de tjins-
ter som ndmns i forslaget skall f6lja det ortodoxa
kyrkosamfundets ldra i sin undervisning. Detta
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skall std klart for dem nér de tilltrider tjanster.
Utskottet anser det vara klart att lagforslaget pa
grund av drendets speciella natur inte i detta
avseende utgdr ndgot problem for yttrandefrihe-
ten som en grundliggande rittighet.

En begransning av den typ som ingéri 16¢§ 3
mom. bor granskas i ljuset av 15 § 1 mom. reger-
ingsformen, som bestdmmer att var och en har
ritt enligt lag att skaffa sin utkomst genom arbe-
te, yrke eller niring som han fritt valt. Formule-
ringen har ("enligt lag”) tyder p& mojligheten att
begrinsa rittigheten genom lag (RP 309/1993 1d,
s. 71/II). Det bor noteras att regleringen géller en
begransad krets och enbart bisysslor och upp-
drag vid sidan av tjénsten. Liknande bestimmel-
ser finns ocksd annanstans i lagstiftningen. De
avser framfor allt att forebygga eventuella javsi-
tuationer. Daremot hinger huvudsyftet med den
foreslagna regleringen troligen ndrmast samman
med den kanoniska laran.

Den allmént hillna formuleringen i 3 mom.
(”sysslor, uppdrag eller ndringar som ar olampli-
ga”) kan i och for sig anses vara problematisk
med tanke pa att grinserna for den grundléggan-
de rattigheten méste vara exakt och tydligt angiv-
na. D4 frigan emellertid giller forbud mot bi-
sysslor och sirskilda uppdrag, ar bestimmelsen
som utskottet ser det inte av avgorande betydelse
for utkomsten och utgdr foljaktligen inget pro-
blem i férhéllande till 15 § 1 mom. regeringsfor-
men. Nir bestimmelsen tillimpas bér man emel-
lertid pa lampligt sitt ta hdnsyn till om tjinste-
innehavaren i friga ar deltidsanstilld eller har
tjdnsten som bisyssla.

Avsked fran tjéinst

Regeringsformens 15 § 3 mom. foreskriver att
ingen far avskedas fran sitt arbete utan laga skil.
Grundlagsutskottet har tidigare papekat att "av-
sked” hidr méste anses ticka alla de olika meka-
nismer som innebdr att arbete i nigon annans
tjdnst de facto upphor mot arbetstagarens vilja
(GrUU 11/1996 1d). Utifrdn denna grundrittsbe-
stimmelse ar lagforslagets 17 § om provotid och
42 § om avsittning som ett led i tillrdttavisnings-
forfarandet av betydelse.

Nar nigon i enlighet med lagforslaget férord-
nas till en tjanst for en provotid om tva ar innebar
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detta sakligt sett att ett tjansteforhdllande upp-
rattas for denna tid. Om valet inte faststills efter
utgingen av provotiden upphdr tjdnsteférhal-
landet utan uppsigning. Vid visstidsforhéllan-
den av detta slag ar det enligt utskottets uppfatt-
ning inte frdga om avsked i regeringsformens
mening.

Det foreslagna 17 § 3 mom. foreskriver att ett
forordnande for en provotid kan atertas, om den
som forordnats har visat sig oldmplig for tjans-
ten. Utskottet anser att forslaget uppfyller
grundlagens krav pd att ingen far avskedas utan
laga skal (jfr GrUU 30/1996 rd).

Enligt lagforslagets 42 § kan en prist, diakon
och en kantor paftras tillrdttavisningsstraff,
bland annat avsattning, av tillrttavisnings-
ndmnden. Detta forutsitter att vederborande
handlar mot sin tjinsteplikt eller férsummar den-
na eller i tjanstgdring eller utom tjanstgoéring
upptrader pa ett sitt som inte &r forenligt med
hans tjanstestillning. Under samma fGrutsitt-
ningar kan biskopskonferensen enligt 57 § pafora
en biskop avsittning som tillrdttavisningsstraff.

Jamfort med gillande bestimmelser i lagens 6
kap. ar formuleringen av forslaget om sanktioner
ritt allmént utformad. Med tanke pd vad som
regleras finner utskottet det dock acceptabelt att
bestdmmelserna i viss mening ar allmint hillna.
Forslaget avviker i detta avseende inte i nidgon
hogre grad fran andra bestaimmelser som giller
uppsigning eller hivning av tjansteforhallande.
Forslagen star enligt utskottets uppfattning i
samklang med 15 § 3 mom. regeringsformen. A
andra sidan ar den allmint hillna regleringen
dgnad att framhiva behovet av rittsskyddsga-
rantier vid behandlingen av arendet och betydel-
sen av dndringssdkandet.

Andringssokande

Tillrdittavisningsforfarande

Tillrdttavisningsforfarandet enligt lagforslaget
och det dirmed sammanhingande dndringssé-
kandet bor bedémas utifrdn 16 § 1 mom. reger-
ingsformen. Enligt lagrummet har var och en
bland annat ritt att f4 ett beslut som géller hans
rattigheter och skyldigheter behandlat vid dom-
stol eller ndgot annat oavhangigt lagskipningsor-



gan. Dessutom foreskriver 1 stycket i artikel 6 i
Europaradets ménniskorittskonvention att en-
var skall vara berittigad till en réttvis och offent-
lig rittegng infor en oavhidngig och opartisk
domstol, som upprittats enligt lag, nér det giller
att prova hans réttigheter och skyldigheter eller
anklagelser mot honom for brott.

Det bor notetas att 16 § 1 mom. regeringsfor-
men kan utstrickas ldngre 4n ovan ndmnda be-
stimmelse i minniskorattskonventionen, efter-
som konventionsbestimmelsen giller enbart an-
klagelser for brott eller i princip privatrittsliga
tvistemdl om réittigheter och skyldigheter. Sar-
skilt med tanke pa att det frimsta syftet med
tillrattavisningsforfarandet ar att se till att vissa
tjansteinnehavare iakttar de regler som giller for
deras uppforande i deras egenskap av medlem-
mar i det ortodoxa kyrkosamfundet och att fri-
hetsstraff inte kan paforas inom ramen fér forfa-
randet, anser utskottet att det inte 4r friga om
anklagelse for brott enligt manniskorittskonven-
tionen. Det kan vidare pipekas att minni-
skorittsdomstolen i praktiken har ansett att
artikel 6 i manniskorittskonventionen inte bor
tillimpas p4 &renden som géiller oavsittlighet
fran offentliga tjanster.

Med anledning av 16 § 1 mom. regeringsfor-
men har utskottet tidigare givit uttryck for tan-
ken att en studerande som tilldelas en varning
som disciplinstraff bér kunna besvira sig dver
den vid domstol (GrUU 3/1997 rd). I linje med
detta stillningstagande finner utskottet det sjalv-
klart att ocksé beslut inom ramen for tillrdttavis-
ningsférfarandet géller individens rittigheter
och skyldigheter pd det sitt som avses i ovan
nimnda lagrum i grundlagen. Att ett tillrdttavis-
ningsstraff som biskopskonferensen pafor en bi-
skop (57 §) inte kan 6verklagas och att besvars-
myndigheten i friga om tillrdttavisningsnimn-
dens beslut ar kyrkliga dverdomstolen (72 §), vars
beslut inte lingre kunde 6verklagas, maste darfor
tas upp till granskning fran forfattningsréttslig
synpunkt.

Biskoparnas sirstillning inom det ortodoxa
kyrkosamfundet framhévs av att kyrkosamfun-
dets lidra féreskriver att tillrdttavisningsférfaran-
det niir det géller biskopar tillkommer biskops-
konferensen (se dven 65 § i den géllande lagen),
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som uttryckligen &r ett organ for samfundets
andliga fragor. Biskopskonferensens sirprégel
framgar i sin tur bland annat av att den ekume-
niska patriarken kan férordna biskopar fran ett
annat ortodoxt samfund till den. Dessutom kan
ett beslut om att en biskop 4doms straff av bi-
skopskonferensen anféra besvir hos ekumeniska
patriarkatet (74 §).

Utskottet anser att forfarandet med tillratta-
visning av biskopar och biskopskonferensens be-
horighet i detta forfarande ar ett mycket sarprag-
lat system som gér tillbaka pa en manghundraér-
ig tradition och som dessutom géller endast ett
fatal personer. Trots att formuleringen av be-
stimmelsen inte Overensstimmer med 16 § 1
mom. regeringsformen, innebdr den ingen avvi-
kelse i sak frdn de rittsskyddsambitioner som
ifrigavarande bestdmmelse om grundlaggande
rittigheter innebdr. Utskottet anser att bakgrun-
den till forslaget sammantaget utgdrs av sa bety-
delsefulla och exceptionella men acceptabla sér-
drag av sé stor betydelse att det kan genomféras
genom en vanlig lag.

Till kyrkliga 6verdomstolen hor de av stiftens
biskopar som ar ojaviga och tva pristerliga med-
lemmar och tre lekmannamedlemmar som kyr-
komotet valjer for tre kalenderar i sander. Ordfo-
rande i kyrkliga 6verdomstolen ar drkebiskopen.
Enligt motiveringen till &ndringen av grundla-
garnas stadganden om de grundldggande fri- och
rittigheterna (RP 309/1993 rd, s. 78/I) avses med
uttrycket oavhidngigt lagskipningsorgan inte
bara rittsskyddsorganets oavhingighet i forhal-
lande till den verkstidllande makten utan ocksa
dess oavhangighet i forhllande till parterna i ett
arende. Som utskottet ser det uppfyller inte den
kyrkliga dverdomstolen det senare kravet, efter-
som den till sin sammansittning ar si starkt
kopplad till kyrkosamfundets forvaltningsorga-
nisation att det maste uppfattas som ett internt
organ inom kyrkosamfundet. I detta avseende
strider lagforslaget mot 16§ 1 mom. regeringsfor-
men. For att en normal lagstiftningsordning skall
kunna tillimpas maste det bli mgjligt att anfora
besvar dver den kyrkliga dverdomstolens beslut i
arenden som giller tillrattavisningsstraff hos
hogsta forvaltningsdomstolen.
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Lagforslagets 73 §

I propositionen foreslds (1 mom.) for det forsta
att besvir Over att valet av en prést, en diakon
eller en kantor inte har faststallts efter provotiden
skall anforas hos biskopskonferensen. Forutsatt-
ningen for att valet skall faststillas dr enligt 17§2
mom. att den berérde anses lamplig for tjinsten.
Utskottet ar av den uppfattningen att fragor som
har att gora med kyrkosamfundets lira kan fi en
central stillning vid lamplighetsbedémningen.
Det kan dérfor inte anses vara frdga om att fatta
bestut om réttigheter och skyldigheter i den me-
ning som avses i 16 § 1 mom. regeringsformen.
Fran forfattningsrittslig synpunkt finns dérfor
ingenting att anmérka mot forslaget att &ndring
skall sokas hos biskopskonferensen, som inte kan
anses vara ett sidant oavhingigt lagskipningsor-
gan som avses grundlagen.

Bland besvirsforbuden i 2 mom. géller férbu-
det mot besvar over beslut om semester sidana
beslut om rattigheter och skyldigheter som avses
i 16 § 1 mom. regeringsformen. Normal lagstift-
ningsordning férutsitter darfor pd denna punkt
att detta besvirsférbud stryks.

Helsingfors den 21 oktober 1997
I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Ville Itald /saml

vordf. Johannes Koskinen /sd

medl. Esko Helle /vinst
Gunnar Jansson /sv
Marjut Kaarilahti /saml
Juha Korkeaoja /cent
Valto Koski /sd
Heikki Koskinen /saml
Jorma Kukkonen /sd

Lagforslagets 81 a §

Enligt forslaget bestims genom forordning i vil-
ka férsamlingar kyrkoherdedmbetena kan utfar-
da dmbetsbetyg dven pa svenska. Utskottet anser
dock att ortodoxa kyrkosamfundets befolk-
ningsregister 4r sddan myndighetsverksamhet
som bestimmelserna i 14 § 2 mom. regeringsfor-
men giller. Det féreslagna bemyndigandet att
bestimma om fradgan genom foérordning stim-
mer darfor inte Overens med att grundlagen fore-
skriver attifrdgavarande réttighet tryggas genom
lag. Denna motstridighet kan elimineras genom
att det i lagen stadgas att svensksprakiga har ratt
att fa sitt &mbetsbetyg pa sitt eget sprak.

Utlatande

Med anledning av det ovan sagda anfor grund-
lagsutskottet vordsamt

att lagforslaget kan behandlas i den ord-
ning som foreskrivs i 66 § riksdagsordning-
en, om utskottets forfattningsrittsliga an-
mdrkningar betriiffande 72 §, 73 § 2 mom.
och 81 a § beaktas pd behorigt sditt.

Osmo Kurola /saml

Johannes Leppinen /cent

Jukka Mikkola /sd

Paavo Nikula /grona

Riitta Prusti /sd

Veijo Puhjo /vgr

Maija-Liisa Veteldinen /cent
suppl. Jouko Jadskeldinen /fkf (delvis).



