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RIKSDAGENS
GRUNDLAGSUTSKOTT

Helsingfors
den 18 november 1992
Utlatande nr 24

Till Social- och hélsovdrdsutskottet

Nir riksdagen den 29 oktober 1992 remittera-
de regeringens proposition nr 265 med forslag till
lag om 6verforingsavgift d4 statens dmbetsverk,
inrdttningar eller affarsverk ombildas till aktie-
bolag och till lag om &ndring av 12 § lagen om
pension for arbetstagare till social- och hélso-
vardsutskottet for beredning bestdimde den sam-
tidigt att grundlagsutskottet skall avge utldtande
i drendet till social- och hilsovardsutskottet.

Utskottet har hort regeringsridet Tuulikki
Haikarainen vid social- och hilsovirdsministe-
riet, konsultative tjinstemannen Veikko Liuksia
vid finansministeriet, professorn Mikael Hidén,
professorn Antero Jyrédnki, juris licentiaten An-
ders von Koskull, bitridande professorn Arvo
Myllymiki, professorn Esko Riepula, profes-
sorn Ilkka Saraviita, juris doktorn, kansler Kau-
ko Sipponen, professorn Kari S. Tikka och
professorn Kaarlo Tuori.

Efter att ha behandlat drendet frin statsfor-
fattningsrittslig synpunkt anfoér grundlagsut-
skottet vordsamt foljande.

Regeringens proposition

I propositionen foreslds stadganden om betal-
ning av en overforingsavgift di statliga &mbets-
verk, inrdttningar eller affirsverk ombildas till
aktiebolag.

Pension som grundar sig pa arbete fére bolag-
iseringen skall faststillas enligt lagen om statens
pensioner och pension som grundar sig pd det
nya arbetet enligt det privata arbetspensionssys-
temet. De nya bolagen deltar i de pensionsutgif-
ter som enligt arbetspensionssystemet skall be-
kostas gemensamt med en andel som under de
forsta dren Overstiger deras andel av de pensio-
ner som skall bekostas gemensamt. Av statseko-
nomiska orsaker dr det darfor motiverat att
avvika frin de normala principerna for finansie-
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ring av pensionsskyddet enligt lagen om pension
for arbetstagare genom att for pensionsanstalter-
na faststilla en dverforingsavgift som skall beta-
las till statens pensionsfond. Avgiften skall mot-
svara 80 % av forsidkringspremiens utjimnings-
del.

Propositionen ansluter sig till 1993 ars bud-
getproposition.

De foreslagna lagarna avses trdda i kraft vid
ingéngen av 1993.

Enligt propositionens motivering till lagstift-
ningsordningen paverkar propositionen inte an-
stdllningsvillkoren for ndgon arbetstagare och
kan inte anses forsdmra det lagstadgade grund-
laggande utkomstskyddet. Darfor kan lagforsla-
get inte lJdmnas vilande pa det sitt som avses i
66 § riksdagsordningen.

Utskottets stillningstaganden

Sdsom en statsforfattningsritislig fraga har
utskottet granskat enbart den foreslagna dverfo-
ringsavgiftens statsforfattningsrittsliga karak-
tar.

Enligt den praxis som foljts i utskottet skall
penningprestationer till staten bedémas pa basis
av 61 § regeringsformen, som giller skatter, och
62§, som giller avgifter, om inte prestationen
baserar sig pd en privatrittslig grund eller har
karaktiren av ett straff. Det &r uppenbart att den
foreslagna 6verforingsavgiften inte utgdr nigot
vederlag f6r ndgon statlig myndighets dmbetsat-
gird eller for service till vederborande pensions-
anstalt, ndgot som har ansetts utgéra ett kriteri-
um for en avgift enligt 62 § regeringsformen.

Skyldigheten att betala en &verfdringsavgift
ansluter sig till bolagiseringen av statliga &mbets-
verk, inrdttningar och affirsverk. Skyldigheten
att betala avgiften ir ett arrangemang for Gver-
gangsperioden till f6ljd av bolagiseringen och
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varar 10 ar och syftar till att utjimna kostnads-
boérdan inom de olika pensionssystemen. Utjam-
ningsbehovet foranleds av att de nya bolagen
under de forsta verksamhetsaren finansierar ar-
betspensionssystemet med en andel som &r storre
4n deras egen andel av de pensionsutgifter som
enligt systemet skall bekostas gemensamt.

Det huvudsakliga syftet med den foreslagna
overforingsavgiften 4r salunda att reglera forhal-
landena mellan pensionssystemen efter en bola-
gisering. Avgiften dr nédra forknippad med bola-
giseringar som genomfdrs nu och dven senare.
Mot bakgrunden av det utjimningsbehov som
utgér orsaken till avgiften kan det sigas att
lagstiftningsitgirden foranleds av olikheterna i
pensionssystemen och av att personalen péd
grund av bolagisering 6vergar fran ett pensions-
system till ett annat. Atgidrden att inféra en
overforingsavgift dr direkt forknippad med den
gillande pensionslagstiftningen som i princip
skall regleras genom vanliga lagar,

I den avgorande behandlingen deltog ordfo-
randen Zyskowicz, vice ordféranden Alho, med-
lemmarna Jansson, Jiitteenmiki, Kaarilahti, J.

Med beaktande av det ovan anférda bor
overforingsavgiften enligt utskottets mening i
detta speciella fall betraktas som en siddan pen-
ningprestation till staten som varken ir en i
regeringsformen avsedd avgift eller en i1 61§
regeringsformen avsedd skatt. I och for sig ar det
mojligt att stadga om en dylik penningprestation
ien vanlig lag, dir grunderna for betalningsskyl-
dighetens omfattning och avgiftens storlek preci-
seras tillrickligt noga, om inte ndgot annat
foranleds t.ex. av medborgarnas grundliggande
réttigheter enligt regeringsformen. I det forelig-
gande fallet har utskottet inte funnit nagot
hinder for att vanlig lagstiftningsordning iakttas.

P4 basis av det ovan sagda anfor grundlagsut-
skottet vordsamt

att lagforslagen kan behandlas i den
ordning som foreskrivs i 66 § riksdagsord-
ningen.

Leppénen, Moilanen, Nikula, Vistbacka, Vi-
hiandkki och Viistd samt suppleanten Saasta-
moinen.



