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GRUNDLAGSUTSKOTTETS UTLATANDE
24/1998 rd

Regeringens proposition med forslag till lag om
dndring av lagen om datgérder for inskrinkande av

tobaksrokning

Till Social- och héiilsovardsutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 15 juni 1998 regering-
ens proposition med forslag till lag om dndring av
lagen om &tgérder for inskrinkande av tobaks-
rokning (RP 82/1998 rd) till social- och hilso-
vardsutskottet for beredning och bestimde sam-
tidigt att grundlagsutskottet skall limna utlatan-
de i drendet till social- och halsovardsutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort féljande sakkunniga

- konsultative tjanstemannen Tapani Melkas,
social- och hilsovardsministeriet

- professor Mikael Hidén

- juris licentiat Pekka Lansineva

- juris doktor, docenten Liisa Nieminen.

PROPOSITIONEN

I propositionen forestds en sddan dndring av la-
gen om atgarder for inskrdnkande av tobaksrok-
ning att i allmdnhet hdgst 70 procent av serve-
ringsutrymmena i restauranger och andra for-
plagnadsrorelser fran och med den 1 juli 1999 och
hogst 50 procent fran och den med den 1 juli 2001
far reserveras for rokare. Tobaksrok fér inte spri-
dasig till lokaler dir tobaksrokning ar forbjuden.

Den foreslagna lagen avses trada i kraft den 1
juli 1999.

RP82/1998 rd

I detavsnitt av propositionens motivering som
giller lagstiftningsordningen konstateras att
verkstélligheten av lagen férorsakar utgifter som
kan ha betydelse med tanke pa niaringsidkarens
egendomsskydd. I motiveringen hénvisas till att
dven om tidigare begriansningslagar haft liknan-
de effekter har de kunnat behandlas i vanlig lag-
stiftningsordning. Regeringen anser det onskvéart
attett utldtande i drendet inhdmtas av grundlags-
utskottet.
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UTSKOTTETS STALLNINGSTAGANDEN

Motivering

Det konstitutionellt centrala lagrummet i lagfor-
slaget 4r 13 §2 mom. jimte arrangemangen under
overgangstiden. I gillande lag sigs att forbudet
mot tobaksrokning i offentliga utrymmen inte
giller utrymmen for kunderna i forplignadsro-
relser eller restaurang- och méltidsutrymmen och
gisternas inkvarteringsrum pé inkvarteringsro-
relser. Enligt propositionen kommer serverings-
utrymme som ar minst 50 kvadratmeter inte att
beroras av undantagsbestimmelsen. Enligt for-
slaget kan dédr hogst 50 procent av utrymmena
reserveras for rokare. Enligt det foreslagna ar-
rangemanget under Overgangstiden kommer
denna begrinsning att gélla serveringsutrymmen
fran och med den forsta juli 2001. Serveringsut-
rymmen pd mer dn 100 kvadratmeter omfattas
redan fran lagens planerade ikrafttrddande, dvs.
den 1 juli 1999 av begransningen pd 70 procent.
Konstruktionsmissiga dndringar och fOrbitt-
ringar av ventilationen, som férorsakar betydan-
de kostnader, fir genomf6ras fram till den 1 juli
2003.

Forslaget gir ut pd att skydda kunder och
arbetstagare i restauranger och inkvarteringsro-
relser mot tobaksrék och darav foranledda hal-
sorisker. Det dr hir fraga om en lagstiftningsat-
giard utglende frin den skyldighet att skydda
medborgarna som reglerasi 15 a § 3 mom. reger-
ingsformen. Ocksd exempelvis 6 § 1 mom. och
14a§ 2 mom. regeringsformen kan nimnas i
detta sammanhang. Lagforslaget kan innebédra
begransningar med tanke pd egendomsskyddet
enligt 12 § regeringsformen men ocksd med hén-
syn till ridtten att utdva néring enligt dess 15 §
1 mom. Skyldigheten att reservera serveringsut-
rymme for rokare och ickerdkare inskranker dga-
rens frihet att besluta om anvéndningen av sin
egendom, och dessutom leder dndringsarbetena i
sammanhanget till kostnader.

Bland de allmdnna restriktionskriterierna i
fraga om grundliggande fri- och rattigheter ar
det hir skil att enbart uppméarksamma propor-
tionalitetskravet. Detta kriterium innebér med
tanke pé sivil egendomsskyddet som réttigheten
att idka néring att den begransning som féran-
leds av lagférslagets 13 § 2 mom. jimte Over-
gangsarrangemang bor vara nodvandig for att
ett godtagbart mal skall uppnds och fér inte gi
langre an vad som 4r motiverat med beaktande
av det samhilleliga intresset bakom regleringen i
relation till den aktuella grundrittigheten. I det
aktuella fallet 4r det fraga om att frimja andra
grundldggande fri- och rattigheter. Detta syfte
bygger utan tvivel pa ett betydande samhélleligt
intresse.

Vid sin bedomning av restriktionens omfatt-
ning och proportionalitet anser utskottet att den
egendom inom ramen for néiringsverksamhet
som regleringen giller ocksd i fortséttningen kan
anvéndas for naringsutdvning pa ett sitt som bor
anses vara helt sakligt. Begrdnsningen krinker
sdlunda inte niringsidkarens/dgarens ritt att an-
vinda sin egendom pi ett normalt, skéligt och
rationellt sitt. Begransningen innebir inte heller
med tanke pé ratten att idka niring ett sd stringt
ingrepp att det skulle vara mojligt att uppna det
bakomliggande syftet med lindrigare &tgérder.
Lagforslaget kan darfor behandlas i vanlig lag-
stiftningsordning.

Utlatande

Med stéd av det ovan sagda anfor grundlagsut-
skottet vordsamt

att lagférslaget kan handliggas i den ord-
ning som foreskrivs i 66 § riksdagsordning-
en.
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Helsingfors den 8 oktober 1998

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Ville Itil4 /sam] Heikki Koskinen /saml

vordf. Johannes Koskinen /sd Jorma Kukkonen /sd

med!. Tuija Brax /grona Osmo Kurola /saml
Esko Helle /vanst Jukka Mikkola /sd
Gunnar Jansson /sv Veijo Puhjo /vgr
Marjut Kaarilahti /saml suppl. Jouko Jaaskeldinen /fkf.

Valto Koski /sd






