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RIKSDAGENS
GRUNDLAGSUTSKOTT

Helsingfors
den 16 november 1993
Utlatande nr 25

Till Kulturutskottet

Nir riksdagen den 22 oktober 1993 remittera-
de regeringens proposition nr 226 med forslag till
indring av lagstiftningen om studiestod till kul-
turutskottet fér beredning bestimde den samti-
digt att grundlagsutskottet skall avge utlitande
om irendet till kulturutskottet.

Utskottet har hort yngre regeringssekretera-
ren Antti Vuorinen vid undervisningsministeriet,
professorn Mikael Hidén, professorn Antero
Jyrinki, juris licentiaten Heikki Karapuu, pro-
fessorn Ilkka Saraviita, bitridande professorn
Martin Scheinin och professorn Kaarlo Tuori.

Efter att ha behandlat drendet fran statsfor-
fattningsrittslig synpunkt anfér grundlagsut-
skottet vordsamt foljande.

Regeringens proposition

Propositionen innehdller ett forslag till lag om
studiestdd som skall ersitta den gillande lagen
om studiestdd, lagen om studiestéd for hogsko-
lestuderande och lagen om studiestddsforvalt-
ningen.

Hogskolestuderandenas studiestod bibehalls i
stort sett ofdrdndrat. Studiestodet for andra 4n
hogskolestuderande revideras i 6verensstimmel-
se med stodet for hogskolestuderande.

Propositionen ansluter sig till budgetproposi-
tionen for 1994.

Lagen om studiestdd avses trida i kraft den 1
maj 1994. Till den del lagen ansluter sig till EES-
avtalet avses den trida i kraft vid en tidpunkt
som bestims genom férordning. Lagen om 4nd-
ring av 2 och 15 §§ lagen om bostadsbidrag avses
triada i kraft den 1 juli 1994.

I propositionens motivering till lagstiftnings-
ordning konstateras att i och med att studiepen-
ningens forsorjartilligg slopas minskar studie-
penningen f6r studerande med tre eller flera barn
med 390 mark i ménaden. Det direkta stodet till
familjerna okar dock eftersom barnbidragen i
familjer med tre barn fr.o.m. ingdngen av 1994
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stiger med 830 mark i mdnaden och i familjer
med flera barn med ett &nnu hogre belopp. I och
med att formdnerna forbéttras pd detta sitt
anser regeringen att revideringen inte forsimrar
det lagstadgade grundliggande utkomstskyddet
och att forslaget till lag om studiestod déarfor
med stdd av 66 § 7 mom. riksdagsordningen inte

_kan lamnas vilande. Eftersom drendet ger rum

for tolkning anser regeringen det likvil dnskvirt
att grundlagsutskottets utlitande inhdmtas om
det.

Utskottets stiillningstaganden

Studiepenningen enligt gillande lag om stu-
diestdd och lagen om studiestdd for hogskole-
studerande 4r en betydelsefull grundskyddsfor-
man med tanke pd 66 § 7 mom. riksdagsordning-
en (se RP 234/1991 rd och GrUB 7/1992 rd om
denna).

Enligt propositionen bibehélls studiepenning-
en for hogskolestuderande of6riandrad.

Studiepenningen for andra studerande har i
den gillande lagen faststilits som minimibelopp
enligt olika grupper av studerande. Med ut-
géngspunkt i statsbudgeten har de hojts genom
beslut av statsridet. De i lag angivna minimibe-
loppen for en forman hor till det lagstadgade
grundliggande utkomstskyddet i det avseende
som 66§ 7 mom. riksdagsordningen stadgar.
Studiepenningen enligt féreslagna 11 § dr i samt-
liga fall stérre 4n de nuvarande minimibeloppen.
Bedomt frin denna synpunkt kan lagforslaget
inte limnas att vila.

Reformen leder till att forutsittningarna for
att fi studiepenning forindras i nigon mdn.
Vad giller fordndringarna &4r det enligt utskot-
tets mening frdga om en reglering som pa ett
naturligt sitt anknyter till en totalreform av
detta slag och som bl.a. syftar till samordning
och precisering av lagens tillimpning. Den ir
ocksd i ovrigt av en sddan teknisk karaktir att
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den inte pdverkar mojligheterna att limna
lagforslaget vilande.

P4 basis av det ovan sagda anfor grundlagsut-
skottet vordsamt

I den avgdrande behandlingen deltog ordfs-
randen Niinistd, vice ordféranden Alho,
medlemmarna Jiitteenmiki, Kaarilahti, Koski-

att lagforslagen kan behandlas i den
ordning 66 § riksdagsordningen foreskri-
ver och att de med beaktande av stadgan-
dena i sagda paragrafs 7 mom. inte kan
ldmnas vilande.

nen, Laine, J. Leppinen, Moilanen, Nikula,
Varpasuo, Vistbacka, Vuoristo, Vihinikki och
Viisto.

Avvikande dsikt

Enligt utskottsmajoritetens dsikt kan rege-
ringens proposition med forslag till Andring av
lagstiftningen om studiestdd behandlas i vanlig
lagstiftningsordning utan méjlighet att limna
lagférslaget vilande. Enligt min asikt kan det
forsta lagforslaget limnas vilande pd foljande
grunder.

Héinvisande till en sakkunnigbedémning kan
det konstateras att studiestddet hor till de grund-
skyddsformdner som ligger klart under full folk-
pension (s.k. materiellt kriterium). Utgdende
fran detta har utskottet ocksd bedémt mojlighe-
ten att limna lagforslagen vilande. Enligt min
asikt talar t.o.m. mycket smi forsimringar i
sddana fall for att propositionen bér behandlas
med hinsyn till mojligheten att limna lagforsla-
gen vilande. Vidare dr det skl att komma ihig
att grundlagsutskottet inte tar stillning till om
lagférslagen faktiskt bor ldmnas att vila utan
bara till forutsittningarna for att limna ett
lagforslag vilande.

Om studiepenningens forsorjartilligg slopas
for andra studerande med tre eller flera barn 4n
hogskolestuderande innebir det en forlust av en
forman som uppgér till 390 mark (per ménad).

Aven de skirpta villkoren fpr formanen kan
avgora valet av lagstiftningsordning och tillita
att propositionen limnas vilande. Det aktuella
forslaget gor det mojligt att bestimma genom
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forordning nir det kan anses att studier bedrivs
p4 heltid och nir det kan anses att studierna varit
tillrickligt framgingsrika. Beroende p& den
kommande forordningens innehdll kan detta
innebdra att studerande som har ritt till géllande
studiestdd, och som i och for sig bedriver regel-
bundna” studier, framdeles anses vara studeran-
de som inte bedriver studier pd heltid om lagen
inte anger grinserna fér den som utarbetar
forordningen.

Hinvisande till ett sakkunnigutlitande kan
det likaledes konstateras att villkoren for studie-
stdd skirps ocksd dirigenom att rétten till stu-
diestdd for dem som bedriver studier fér en
andra examen (efter det att den forsta examen
har avlagts) begridnsas genom propositionen.

Nir jag sammantaget beddmer dessa motive-
ringar kommer jag till den slutsatsen att propo-
sitionen kan limnas vilande trots att den ocksi
inbegriper hojda fédrmaner.

P4 basis av det ovan sagda anser jag att
utskottet som sitt utlitande borde ha anfért

att lagforslagen kan behandlas i den
ordning som 66 § riksdagsordningen stad-
gar och att det forsta lagforslaget med
beaktande av stadgandena i sagda para-
grafs 7 mom. kan ldmnas att vila.

Ensio Laine



