1994 rd

RIKSDAGENS
GRUNDLAGSUTSKOTT

Helsingfors
den 9 december 1994
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Till Arbetspolitiska utskottet

Arbetspolitiska utskottet har genom en skri-
velse av den 10 oktober 1994 begirt utlitande av
grundlagsutskottet om regeringens proposition
nr 90 med forslag till lag om &ndring av lagen
om jamstalldhet mellan kvinnor och méan samt
om lagmotion nr 34 med forslag till lag om &nd-
ring av 4 § lagen om jamstalldhet mellan kvinnor
och méin och nr 35 med forslag till lag om dndring
av lagen om jamstilldhet mellan kvinnor och
mén.

Utskottet har hort regeringsridet Pirkko Mé-
kinen vid social- och hdlsovardsministeriet, jam-
stialldhetsombudsmannen Tuulikki Petijiniemi,
ildre regeringssekreteraren Pirjo Staffans vid fi-
nansministeriet, férhandlingschefen Heikki Sai-
pio vid Finlands Kommunforbund, viceharads-
hovdingen Harri Hietala vid Industrins och Ar-
betsgivarnas Centralférbund som representant
ocksa for Affarsarbetsgivarnas Centralforbund
AAC, juristen Jorma Rusanen vid Finlands
Fackforbunds Centralorganisation FFC, juris-
ten Mika Hamaéldinen vid Tjansteminnens for-
handlingsorganisation TFO, juristen Jorma
Skippari vid Tjinstemannacentralorganisatio-
nen FTFC, juristen Heikki Sipildinen vid Statens
samorganisation VTY, forskaren Ulla Aitta vid
Akava, professorn Niklas Bruun, professorn
Mikael Hidén, juris licentiaten Liisa Nieminen,
professorn Risto Nuolimaa och professorn Ilkka
Saraviita.

Efter att ha behandlat drendet i ett statsfor-
fattningsrattsligt perspektiv anfér grundlagsut-
skottet vordsamt foljande.

Regeringens proposition

Regeringen foreslir att lagen om jamstilldhet
mellan kvinnor och mén andras for att kvinnor
och mén skall vara likvirdigt representerade i
statliga kommittéer, delegationer och andra mot-
svarande organ. I propositionen foreslas vidare
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att kvinnor och mén likvirdigt skall medverka i
forvaltningsorgan vid dmbetsverk och inritt-
ningar och i bolag dir ndgon kommun eller sta-
ten innehar aktiemajoriteten.

Lagéndringen grundar sig pd fullgbrande av
skyldigheterna i EES-avtalet. Lagen avses trada i
kraft si snart som mojligt efter att den har anta-
gits och blivit stadfést.

Lagforslaget bor enligt ingressen behandlas i
den ordning som foreskrivs i 66 § riksdagsord-
ningen.

Lagmotionerna

I bdda lagmotionerna foreslas en kvotprincip,
enligt vilken det i kommittéer och liknande organ
skall ingd minst 40 procent kvinnor och minst 40
procent min. Lagmotion nr 35 avviker dessutom
frdn regeringens proposition bl.a. genom att
maximibeloppet for gottgorelse foreslds bli slo-
pat.

Lagférslagen i lagmotionerna bor enligt sina
ingresser behandlas i den ordning som foreskrivs
i 66 § riksdagsordningen.

Utskottets stéiillningstaganden

Jamstilldhetslagen stiftades i vanlig lagstift-
ningsordning efter att grundlagsutskottets stats-
forfattningsrattsliga anmérkningar om lagfor-
slaget behorigen hade beaktats (GrUU 1/1986
rd). Utskottets anmarkningar gillde bland annat
forslaget att 14 § 2 mom. i lagen skulle omfatta
riksdagen och dess organ. Detta lagrum foreslis
nu bli upphévt och ersatt med straffstadganden i
en ny 14 a§. I enlighet med utskottets tidigare
stillningstagande miste Andringen av straffstad-
gandet beaktas i 2§ 2 mom. for att lagforslaget
skall kunna behandlas i vanlig lagstiftningsord-
ning.



I ovan nimnda utlitande ansig utskottet att
det utan hinder av 5 § regeringsformen var mgj-
ligt att stadga i en vanlig lag om att ett férfaran-
de som bygger pd en plan och som avser att
fullfélja lagens syfte i praktiken inte skall ses
som diskriminering pa grund av kon. I 6verens-
stimmelse med detta stillningstagande anser ut-
skottet att 4 § kan stiftas i vanlig lagstiftnings-
ordning enligt bade regeringens lagforslag och
lagmotionerna. I dessa forslag till stadgande,
som enligt lydelsen galler myndigheternas skyl-
digheter, 4r det namligen dels friga om en plan-
missig strivan att frimja den faktiska jam-
stialldheten mellan k6nen, dels om att de till buds
stiende instrumenten for detta uttryckligen
ndmns i sjdlva lagtexten. Samtliga forslag utgar
ocksa fran att kravet pa en jamn konsférdelning
kan frangds av sdrskilda skil. Ett sddant skal
kan enligt utskottet bland annat vara att det
leder till diskriminering av en person eller star i
strid med en grundliggande eller méansklig rat-
tighet om kraven uppfylls.

Utskottet menar att det med tanke pa 4§ ar
lampligt att precisera i lagens ikrafttradelsestad-
gande vad som hinder med mandattiden for de
organ som har valts medan de tidigare stadgan-
dena var i kraft. Utskottet anser att det &tminsto-
ne behdvs en skilig Gvergdngsperiod under vil-
ken nya organ vid behov tillsitts.

I anknytning till sitt stdllningstagande till lag-
stiftingsordningen uppméirksammade utskottet
4 § 3 mom. i regeringens lagforslag och i lagmo-
tion nr 35. S&som ovan konstaterats giller de
foreslagna regleringarna enbart myndigheter.
Dérfor ar det klart att bolag med kommunal eller
statlig majoritet forpliktas av stadgandena exem-
pelvis vid bolagsstimmor. Daremot ber6rs inte
andra deldgare.

I den avgdrande behandlingen deltog ordfG-
randen Niinistd, vice ordféranden Alho, med-
lemmarna Jansson, Kaarilahti, Laine, M. Lauk-

Utskottet har fatt en utredning om EG-dom-
stolens utslag i det s.k. fallet Marshall (EGT C-
271/91) som anknyter till EG:s jamstalldhetsdi-
rektiv (76/207/EEG). Enligt propositionen for-
bjuder direktivet all diskriminering pa grund av
kon, bade direkt och indirekt. Dessutom uppma-
nas medlemsstaterna att vidta positiva atgirder
och avskaffa stadganden med diskriminerande
innehill i sin nationella lagstiftning.

I det aktuella fallet intog EG-domstolen den
stindpunkten att skada som &samkats genom
diskriminering skall erséttas till fullt belopp och
med rinta. Arbetspolitiska utskottet bor darfor
gora en beddmning av hur principen om full
ersittning i enlighet med EG-domstolens beslut
skall kunna beaktas i jimstélldhetslagen (t.ex. 12
och 13 §) for att det inte skall uppsta en konflikt
mellan EG-ritten och den nationella lagen. Det
ar harvid skil att observera att gottgorelse enligt
jamstilldhetslagen ar en pafoljd for arbetsgiva-
ren for brott mot lagen och séledes en annan typ
av rattsmedel dn ersittning till den som lidit ska-
da. Med tanke pi principen om full ersattning ir
det dock viasentligt att bade ersidttningen och
gottgorelsen ar ekonomisk.

Med stdd av det ovan sagda anfor grundlags-
utskottet vordsamt

att lagforslagen i regeringens proposi-
tion och i lagmotionerna nr 34 och 35 kan
behandlas i den ordning som fireskrivs i
66 § riksdagsordningen, lagforslaget i re-
geringens proposition dock under forut-
sdttning att utskottets statsforfatinings-
rdttsliga anmdrkning om lagens 2 § 2
mom. med anledning av lagforslagets
14 a § beaktas pa behorigt sditt.

kanen, J. Leppanen, Moilanen, Mdlsa, Nikula,
Varpasuo, Viljanen, Vuoristo, Viahianikki och
Viistd samt suppleanten Helle.



Avvikande asikt

I grundlagsutskottets utlditande framhalls om
4 §iregeringens proposition och i lagmotionerna
att det ar friga om en planméssig strivan att
fraimja den faktiska jimstélldheten mellan kénen
och att de till buds stiende instrumenten for detta
uttryckligen nimnts i sjilva lagtexten. Darfor
anser jag det vara onddigt med utskottsmajo-
ritetens anmarkning att det sirskilda skl att
avvika fran den foreslagna huvudregeln i lagfor-
slagen skall vara att ”det leder till diskriminering
aven person eller staristrid med en grundliggan-
de eller minsklig rattighet om kraven uppfylls”.
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Jamstélldhet dr en grundliggande réttighet
for individen, si att om den uppfylls med de
medel som féreslas i lagforslaget och motionerna
kan det inte innebira diskriminering av en indi-
vid eller krdnkning av grundidggande eller
manskliga réttigheter. Redan nir jimstilldhets-
lagen stiftades 1986 skrevs det in i den att diskri-
minering inte ir ett planmassigt forfarande som
gar ut pa att syftet med lagen skall uppfyllas i
praktiken. Samma princip uttrycks i FN:s kon-
vention om kvinnors rattigheter, som Finland
har forbundit sig att folja.

Paavo Nikula






