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Regeringens proposition med forslag till lag om

andring av lagen om fiske

Till Jord- och skogsbruksutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 7 oktober 1997 pro-
position 143/1997 rd med forslag till lag om 4nd-
ring avlagen om fiske till jord- och skogsbruksut-
skottet for beredning och bestdmde samtidigt att
grundlagsutskottet skall ge utlditande om drendet
till jord- och skogsbruksutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort
- overinspektdor Harri Dahlstrém, jord- och
skogsbruksministeriet

lagstiftningsrddet Marja Ekroos, justitiemi-
nisteriet
- ordférande Pekka Aikio och juristsekreterare

Heikki J. Hyvérinen, samedelegationen
- bitridande professor Pertti Eilavaara
- professor Mikael Hidén
- professor Antero Jyranki
- professor Ilkka Saraviita.

Dirtill har utskottet fatt skriftliga utlitanden
fran bitridande professor Matti Pellonpai och
professor Pekka Vihervuori. Utldtandena har
lagts till utskottets handlingar.

PROPOSITIONEN

Den foreslagna dndringen innebér att lagen om
fiske fran 1982 ocksd kommer att gélla Enonte-
kis, Enare och Utsjoki kommuner. Inom dessa
kommuner tillimpas fortfarande lagen om fiske
fran 1951.

Propositionen hinger samman med budget-
propositionen for 1998.

Den foreslagna lagen avses trida i kraft vid
ingdngen av 1998.

Enligt motiveringen till lagstiftningsordning-
en méste den foreslagna lagen bedémas utifran
bestimmelserna om de grundliggande fri- och
rittigheterna. I detta sammanhang ar 12 § reger-
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ingsformen om egendomsskyddet och 14 § 3
mom. om samerna som urfolk av betydelse. 1
propositionen anses att den foreslagna dndringen
inte dventyrar egendomsskyddet fér ndgon och
inte heller begrinsar mojligheten att utnyttja rit-
tigheter i anknytning till d4ganderitten eller att
bedriva fiske med anknytning till urfolkskultu-
ren. Trots att regeringen finner att lagforslaget
kan behandlas i den ordning som 66 § riksdags-
ordningen foreskriver anser den det dock énsk-
vart att utlitande i drendet inhdmtas av grund-
lagsutskottet.

270736



GrUU 27/1997 rd — RP 143/1997 rd

UTSKOTTETS STALLNINGSTAGANDEN

Motivering

Férslagets konstitutionella betydelse

Konstitutionellt sett &r férslaget att upphédva 129
§ 4 mom. av konstitutionell betydelse. Darige-
nom kommer lagen om fiske frdn 1982 att borja
tillampas pa Enare, Enontekis och Utsjoki kom-
muner. Likasa dr den anknytande dndringen av
12 § angdende kommuninvdnarnas fiskeritt av
konstitutionell betydelse. De foreslagna dndring-
arna har en konstitutionell betydelse i och med
att grundlagsutskottet i olika sammanhang
(GrUU 7/1978 rd, 5/1981 rd och 30/1993 rd) har
ansett att ortsbor utan markegendom i de tre
kommunerna har sddan ratt till fiske som atnju-
ter grundlagsfést egendomsskydd.

Tutlatandet fran 1978 behandlade utskottet ett
lagforslag som gillde fiske i de tre nordligaste
kommunerna och ansag di att forslaget innebar
att ”den traditionella ritt till fiske for obesuttna
invdnare, vilka fir en betydande del av sin ut-
komst av naturndringar, ndrmast personer ho-
rande till samebefolkningen — vilken ritt bor
anses sdsom en férmin med formogenhetsvirde
och inbegripas i regeringsformens egendoms-
skydd — inskrédnks i det att fiskeratten blir bero-
ende av tillstdnd och avgiftsbelagd.” Utskottet
foretradde asikten att lagforslaget maste behand-
las i grundlagsordning.

Utldtandet frdn 1981 gillde den proposition
som ledde till lagen om fiske frin 1982. Grund-
lagsutskottet pApekade dA att det 4r skil att utan
drojsmal utreda fiskefrdgorna i kommunerna i
norr. Direfter foreslog lag- och ekonomiutskot-
tet att den davarande fiskelagstiftningen, lagen
om fiske frdn 1951, alltjaimt skulle gilla tempo-
rart inom de berérda omradena (LeUB 18/1981
rd). Lag- och ekonomiutskottets férslag togs in i
129 § 4 mom. i den nya lagen om fiske.

Utldtandet frin 1993 giller en proposition,
dir det bland annat foreslogs att 129 § 4 mom. i
lagen om fiske fran 1982 skulle upphévas. Ut-
skottet ansig da att forslaget méste behandlas i
den ordning som 67 § riksdagsordningen fore-
skriver. Utskottet framholl ocksd, framfor allt
med hinvisning till Internationella arbetsorgani-
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sationens konvention nr 169 fran 1989 om urfolk,
att en sddan dndring inte bor goras ens i grund-
lagsordning.

Efter utlitandena har den konstitutionellt vik-
tiga dndringen genomforts att samerna med stod
av 14§ 3 mom. regeringsformen angdende grund-
laggande fri- och rittigheter, som dndrades i sam-
band med reformen 1995, isin egenskap av urfolk
har ritt att bevara och utveckla sitt sprak och sin
kultur.

Konstitutionell bedémning

En utvidgning av tillimpningsomradet for lagen
om fiske fran 1982 medfor att den allminna fiske-
ratten ocksd kommer att gilla i Enontekis, Enare
och Utsjoki kommuner. Den nya allménna fiske-
ritten betyder att var och en har ritt att meta och
pilka utan avgift och att bedriva handredskaps-
fiske utifrAn en lansbestimd spinnfiskeavgift.
Fiske enligt den allmédnna fiskeritten dr férbju-
det i forsar och stromdrag i lax- eller sikférande
vattendrag, dér fiskerimyndigheten har forbjudit
fiske eller dar fiske med stdéd av ndgon annan
bestdmmelse dr forbjudet. Kriterier for begréins-
ningen av fiskerdtten ingari 11 § lagen om fiske.

I och med att tilampningsomradet for lagen
fran 1982 ocksi utstricks till de tre nordligaste
kommunerna férenhetligas lagstiftningen. Detta
kan sigas vara i linje med principerna i 5 § reger-
ingsformen men ocks& med réattssikerhetsaspek-
terna. Den generella konstitutionella fridgan i an-
knytning till det utvidgade tillimpningsomradet
giller den allmédnna fiskerdttens karaktar av re-
striktioner i ratten att utnyttja egendom. Med
hanvisning till sin tidigare praxis anser utskottet
att lagforslaget sett ur denna synvinkel kan be-
handlas i vanlig lagstiftningsordning (GrUU 8/
1996 rd och 5/1981 rd).

Sedan lagen frdn 1982 kom till har hogsta
domstolen slutfért den sé kallade vattenrdging-
en. Genom avgodranden av hdgsta domstolen har
det slagits fast sidana rittigheter for vattenomra-
den som anknyter till Aganderatten till marken,
det vill siga hanfor sig till enskilda lagenheter.
Det ar ett juridiskt faktum att staten genom dessa
lagakraftvunna avgéranden har befunnits vara



den stdrsta dgaren till vattenomradena i de beror-
da regionerna. Propositionen bygger pi detta
faktum.

Foreslagna 12 § 1 mom. innebér att den lokala
befolkningen i de tre nordligaste kommunerna
bibehaller sin p4 gammal praxis baserade ritt till
avgiftsfritt fiske pd vattenomréden dgda av sta-
ten. Enligt utskottets uppfattning uppfyller den-
na lagstiftningsitgird dekrav som genom urmin-
nes hivd och omfattande utnyttjanderitt ater-
fors till egendomsskyddet och som utskottet i
sina tidigare stillningstaganden har uppmérk-
sammat bland de obesuttnas traditionella réttig-
heter. Av den anledningen kan f6rslaget enligt
utskottets mening godkédnnas ocksd med hdnsyn
till 5 § regeringsformen. Vad betriffar samernas
stillning sarskilt med hinsyn till 14 § 3 mom.
regeringsformen har utskottet noterat att fiske av
tradition har ingitt i samernas livsstil utan be-
gransningar relaterade till bostadsorten. Darfor
finner utskottet det nddvandigt att fortydliga slu-
tetav 12§ 1 mom. i det hinseendet att ritten inte
far bindas enbart till bostadskommunen utan
skall gilla i alla de tre kommunerna ldngst i norr
s4 linge kraven pa bostadsort uppfylls.

Internationella férdrag

Propositionen méste ocksd beddmas med hinsyn
till de internationella fordrag som Finland har
ingétt och som kan spela en roll for samebefolk-
ningens rattigheter. Bland dessa fordrag mérks
Europeiska konventionen om skydd for de
manskliga rattigheterna (FordrS 19/1990), For-
enta nationernas internationella konvention om
medborgerliga och politiska rittigheter (FordrS
8/1976), Europarddets ramavtal om minoriteter,
som trider i kraft den 1 februari 1998, och Inter-
nationella arbetsorganisationens konvention nr
169 fran 1989 om urfolk.

Europeiska konventionen om mdnskliga rdttig-
heter innefattar inga bestimmelser om minoritet-
ers rittigheter. Europeiska kommissionen for
minskliga rittigheter har visserligen ansett att
minoritetskulturer och minoriteters livsstil kan
héra under artikel 8 om rétt att atnjuta respekt
for privatlivet. Langre dn detta principiella stéll-
ningstagande har det inte kommit.

Konventionen om medborgerliga och politiska

GrUU 27/1997 rd — RP 143/1997 rd

rdttigheter reglerar minoriteters rittigheter i arti-
kel 27. Mot bland annat bakgrunden av kommit-
tén for de ménskliga rittigheterna, som utdvar
kontroll dver konventionen, kan man sluta sig till
att samernas ritt att utéva fiske ingir i deras
minoritetskultur. Den foreslagna dndringen kan
inte tolkas s att den utgor ett hinder for fiske
baserad p4 samekulturen i den meningen att lag-
forslaget strider mot artikel 27. I detta samman-
hang hinvisar utskottet till 12 § i lagforslaget.
Paragrafen utgér frin att personer med stadigva-
rande bostad i de tre kommunerna har ritt att fa
fiskelov avgiftsfritt.

Rambkonventionen om skydd av nationella mino-
riteter 4r formulerad s& att det framgar att be-
stimmelserna avser rittigheter fér personer som
tillhér en minoritet och inte kollektiva riattigheter
for minoriteter. Enligt artikel 3.2 far personer
som tillhOr nationella minoriteter utéva de rittig-
heter och 4tnjuta de friheter som hérrdr fran
konventionen sdvil enskilt som i gemenskap med
andra. Aven om fiske skulle anses hora till same-
kulturen ocks i den mening som avses i ramkon-
ventionen, dr det pA grund av konventionsskyl-
digheternas allminna karaktdr knappast sanno-
likt att lagforslaget uppfattas strida mot konven-
tionen. Ramkonventionen évervakas genom en
rapporteringsmekanism och rapporteringen
kommer sannolikt att notera hur konventions-
staterna har uppnitt de generella milen med
konventionen. Utvarderingen kunde till exempel
bygga pa ILO:s konvention nr 169 om urfolk.

Artikel 14.1 1 konvention nr 169 om urfolk och
stamfolk i sjdlvstyrande ldnder har troligen varit
den frimsta orsaken till att Finland inte har rati-
ficerat den. Enligt bestimmelsen skall de berérda
folkens dganderitt och besittningsritt till den
mark de traditionellt innehar erkénnas. Diruté-
ver skall dtgarder vidtas i ldimpliga fall for att
skydda de berdrda folkens ritt att utnyttja mark,
som inte uteslutande innehas av dem, men till
vilken de traditionellt haft tilltrade for sitt livsup-
pehille och sin traditionella verksamhet.

Propositionen tar inte upp frigor om dgande-
ritten. Den avser bland annat att faststilla att
personer som bor stadigvarande i Enontekis,
Enare eller Utsjoki under vissa forutsittningar
har ritt att avgiftsfritt fa tillstdnd att bedriva
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fiske pa vattenomraden som tilthor staten. For-
slaget géller inte samerna som grupp utan inva-
narna i nimnda kommuner i allménhet. Dessut-
om krivs det att invinarna bedriver yrkesfiske,
husbehovsfiske eller ndgon naturniring. Dessa
extra krav har enligt utskottet den karaktédren att
de giller framfor allt samerna. Av den anledning-
en kan propositionen sdgas delvis sikerstilla
samernas ratt att anvinda dessa vattenomriden.

Abo den 18 november 1997
I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Ville Itila /saml

vordf. Johannes Koskinen /sd

medl. Esko Helle /vanst
Gunnar Jansson /sv
Marjut Kaarilahti /saml
Juha Korkeaoja /cent
Valto Koski /sd
Heikki Koskinen /saml
Jorma Kukkonen /sd

Utlatande

P24 grundval av det ovanstaende anfér grundlags-
utskottet vordsamt

att lagférslaget kan behandlas i den ord-
ning som 66 § riksdagsordningen foreskri-
ver.

Osmo Kurola /saml

Johannes Leppénen /cent

Jukka Mikkola /sd

Paavo Nikula /gréna

Riitta Prusti /sd

Veijo Puhjo /vgr

Maija-Liisa Veteldinen /cent
suppl. Jouko Jasskeldinen /fkf.



