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Regeringens proposition med forslag till lag om
integritetsskydd i arbetslivet och till vissa lagar

som har samband med den

Till Arbetspolitiska utskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 23 september 1998
regeringens proposition med forslag till lag om
integritetsskydd i arbetslivet och till vissa lagar
som har samband med den (RP 121/1998 rd) till
arbetspolitiska utskottet fér beredning och be-
stimde samtidigt att grundlagsutskottet skall
avge utlatande i drendet till arbetspolitiska ut-
skottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort foljande sakkunniga

- Overinspektor Jouni Lemola, arbetsministe-
riet

- lagstiftningsrddet Leena Vettenranta, justitie-
ministeriet

- dataombudsmannen Reijo Aarnio

- professor Mikael Hidén

- professor Timo Konstari

- professor Kaarlo Tuori.

PROPOSITIONEN

1 propositionen foreslas en lag om integritets-
skydd i arbetslivet. Den kompletterar de bestim-
melser om integritetsskydd vid behandling av
personuppgifter som ingér i den personuppgifts-
lag som skall stiftas sarskilt (RP 96/1998 rd).

De foreslagna lagarna avses trida i kraft inom
den tid som foreskrivits for det nationella genom-
forandet av datasekretessdirektivet, senast den
24 oktober 1998.

RP 121/1998 rd

I det avsnitt av motiveringen som giller lag-
stiftningsordningen namns att regleringsnivan
for uppgifter om halsotillstindet och teknisk
overvakning av personalen dr de punkter som dr
konstitutionellt viktiga. Enligt regeringens asikt
bor utldtande av grundlagsutskottet darfor in-
hdmtas om lagstiftningsordningen.
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UTSKOTTETS STALLNINGSTAGANDEN

Motivering

Uppgifter om hdlsotillstdndet

I det forsta lagforslagets 6§ I mom. foreskrivs om
arbetsgivarens ritt att behandla uppgifter om en
arbetstagares hilsotillstdnd. Rétten att samla in
och behandla uppgifter om hélsotillstdndet kom-
mer att bygga pé detta lagrum, varfor det inte har
ir friga om en sddan delegering av lagstiftnings-
makt som skulle std i strid med 8 § 1 mom.
regeringsformen. Insamlingen av uppgifter kom-
mer att hinga samman med vad som &r behovligt
for att realisera de av arbetsgivarens och arbets-
tagarens réittigheter som féranleds av lagen eller
arbets- eller tjanstekollektivavtalet.

Teknisk dvervakning

Enligt lagforslagets 7 § omfattas teknisk 6vervak-
ning av personalen, dess ibruktagande och de
metoder som anvidnds av samarbetsforfarandet.
Teknisk dvervakning @r i och for sig en betydelse-
full 4tgird utifran bestimmelserna i 8 § regerings-
formen. Lagforslagets 7 § saknar emellertid stats-
forfattningsrittslig betydelse, eftersom bestim-
melsen inte konstituerar ritt till teknisk dvervak-
ning. Oma andra sidan bestimmelsen trots skriv-
ningen gir ut pa att ge arbetsgivaren ritt att
anlita teknisk overvakning, forutsatt att frigan
forst har behandlats i samarbetsforfarande, skul-
le bestimmelsen klart sté i strid med grundlagen,
framfor allt for att regleringen p& lagniva ar brist-
fallig och ospecificerad.

Genetiska undersokningar

15§83 mom.iforslaget till lag om integritetsskydd
i arbetslivet forbjuds genetiska undersékningar
vid anstéllning eller under ett arbetsférhillande,
om det inte finns ett sarskilt, i lagen om foretags-
hélsovard avsett tillstdnd till detta. I detta syfte
foreslds i propositionen att ett nytt 3 mom. skall
tas in i 2 § lagen om foretagshalsovard. Enligt
momentet beviljas tillstindet av Rittsskyddscen-
tralen for halsovarden. Tillstdnd kan beviljas
bara om undersokningen dr motiverad av sarskil-
da skal for att forhindra hilsorisker som 4samkas
arbetstagaren pa grund av arbetsférhallandena
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och om arbetstagaren uttryckligen har gett sam-
tycke till detta.

Ett gentest p4 en minniska 4r en &tgird som
ingriper i den enligt 6 § regeringsformen skydda-
de personliga integriteten. Enligt 6 § 3 mom.
regeringsformen fir den personliga integriteten
inte krankas godtyckligt och utan laglig grund.

Det med tanke pa grundlagen centrala pro-
blemet i lagférslaget dr samtyckets betydelse.
Samtycke av den som blir féremal for en in-
skrankning i en grundlaggande fri- eller réttighet
kan i sig vara av betydelse vid en statsforfatt-
ningsrittslig beddmning, vilket fran fall till fall
framgar ocksd av grundlagsutskottets praxis. A
andra sidan ar det enligt utskottets asikt klart att
skyddet for grundlaggande fri- och rittigheter
inte som en rittslig fraga alltid kan férlora sin
betydelse enbart for att det i ndgon lag foreskrivs
att en dtgird kriver samtycke av den berérde.
Det vasentliga ar vad som i en viss situation kan
betraktas som ett juridiskt relevant samtycke.
Det ar inte forenligt med skyddet for de grund-
laggande fri- och rittigheterna samt lagstifta-
rens och i Ovrigt det allmidnnas skyldighet att
realisera dessa réttigheter att i vilket drende som
helst 1ata skyddet for de grundliggande fri- och
rittigheterna bli beroende av den berdrdes sam-
tycke. Vilka principiella problem som ar for-
knippade med fOrslaget framgar till exempel av
att vdgran att genomga test kan antas leda till att
den berdrde gir miste om sin mojlighet att fa
arbete.

Trots de villkor och begransningar som i pro-
positionen foreslas bli uppstallda for genetiska
undersékningar méste man friga sig om det i
detta sammanhang, pa sétt och vis i forbifarten,
finns anledning att 6ppna en mojlighet till under-
sOkningar av ny typ. Finland har undertecknat
Europaradets konvention om ménskliga réttig-
heter och biomedicin, som emellertid 4nnu inte
har tratt i kraft. Lagforslaget inrymmer inte sa-
dana bestimmelser om rattsskydd, skadestdnd
och sanktioner som konventionens artiklar 23—
25 forutsatter. — Enligt utskottets asikt bor be-
stimmelserna om genetiska undersékningar
strykas.



Helhetsbedoming av propositionen

Forslaget till lag om integritetsskydd i arbetslivet
ar ytterst ansprakslost till sin lagtekniska niva.
Tillimpningsomradet blir inte i hogre grad belyst
i 2 § 1 mom. Dessutom framgdr det till exempel
bara av motiveringen att det central begreppet
“behandling av personuppgifter” anvands i sam-
ma betydelse som i forslaget till personuppgifts-
lag. Ocksa i Ovrigt lamnar lagtexten Svrigt att
onska i friga om exaktheten (t.ex. 5§ ”...strdva
efter att anvinda...och dven i Ovrigt sdkerstal-
la...”). Lagforslaget har synnerligen knapphéin-
digt innehall och innehéller inte sirskilt mycket
sddan substans som inte hade kunnat tas med i
andra regleringar, ndrmast personuppgiftslagen
och i synnerhet vad telefon- och e-postkommuni-

Helsingfors den 13 oktober 1998
1 den avgorande behandlingen deltog
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kationen betriffar i forslaget till lag om integri-
tetsskydd vid telekommunikation och data-
skydd. Grundlagsutskottet har helt nyligen lam-
nat utlitanden om bagge (GrUU 25 och GrUU
26/1998 rd). — Enligt utskottets &sikt finns det
anledning att ytterligare allvarligt Gverviga om
normsubstansen i lagfrslaget i sin helhet borde
Sverforas till personuppgiftslagen eller till bagge
ovan avsedda lagforslag.

Utlatande

Med stdd av det ovan sagda anfor grundlagsut-
skottet vordsamt

att arbetspolitiska utskottet bor beakta det
ovan anforda.

Heikki Koskinen /saml

Johannes Leppénen /cent

Riitta Prusti /sd

Veijo Puhjo /vgr

Maija-Liisa Veteldinen /cent
suppl. livo Polvi /vanst.






