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RIKSDAGENS
GRUNDLAGSUTSKOTT

Helsingfors
den 27 november 1992
Utlitande nr 28

Till Social- och hdlsovirdsutskottet

Nar riksdagen den 17 november 1992 remitte-
rade regeringens proposition nr 303 med forslag
till lag om exceptionell tillimpning av 9 § lagen
om pension for arbetstagare 4r 1993 samt lag om
beaktande av arbetstagares pensionsavgift i fra-
ga om dagpenningar till social- och hilsovirds-
utskottet for beredning bestimde den samtidigt
att grundlagsutskottet skall avge utldtande i
drendet till social- och hilsovardsutskottet.

Utskottet har hort regeringsrddet Tuulikki
Haikarainen vid social- och hilsovardsministe-
riet, professorn Mikael Hidén, professorn Ante-
ro Jyrinki, juris doktorn, lagstiftningsdirektor
Matti Niemivuo, juris kandidaten Juhani Salmi-
nen och professorn Ilkka Saraviita.

Efter att ha behandlat drendet frén statsfor-
fattningsrittslig synpunkt anfor grundlagsut-
skottet vordsamt foljande.

Regeringens proposition

I propositionen foreslds att den sdnkning av
inkomstnivin med 1,5 procent, som dr en foljd
av arbetstagares pensionsavgift, vid tillimpning-
en av arbetspensionsindexet for 1993 skall beak-
tas som en minskande faktor vid indexjustering-
ar. Ar 1993 hojs salunda de forméner som skall
justeras enligt 9 § lagen om pension for arbetsta-
gare med 0,4 i stillet for med 1,9 procent. P4
motsvarande sitt skall i friga om de formaner
som baserar sig pd dagpenning och som berak-
nas enligt 16nen, den séinkning av inkomstnivin
med 1,5 procent som féranleds av arbetstagares
pensionsavgift beaktas ar 1993,

Lagforslagen ansluter sig till budgetproposi-
tionen for 1993.

Lagarna avses trida i kraft den 1 januari 1993.

I propositionens motivering till lagstiftnings-
ordningen konstateras att den pd det forsta
lagforslaget baserade ringa sdénkningen av index-
nivan inte kriver att forslaget behandlas i den
ordning 67 § riksdagsordningen foreskriver och
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att denna indexjustering och den sinkning av
dagpenningarna som baserar sig pd det andra
lagforslaget inte forsvagar ndgons lagstadgade
grundldggande utkomstskydd och att lagférsla-
gen sdlunda inte kan limnas vilande med stod av
66 § 7 mom. riksdagsordningen.

Utskottets stiillningstaganden
Indexjustering av pensioner

Grundlagsutskottet har statsforfattningsritts-
ligt beddmt dndringar av pensionslagar t.ex. i
utldtandena nr 1/1975 I rd och nr 6/1977 rd.

I det forstnimnda utlatandet, som gillde
bindande av APL-indexet vid fordndringar i
16ne- och prisnivin i stillet for vid 16nenivan,
ansag utskottet det vara mojligt att dndra index-
et pa detta sitt genom en vanlig lag. I enlighet
med detta stillningstagande anser utskottet att
den sidnkning av indexnivin, som foranleds av
indexjusteringen enligt det forsta lagforslaget,
inte kréiver att forslaget behandlas i kvalificerad
lagstiftningsordning.

I de bigge ovan nimnda utlitandena ansig
utskottet det pdverka behandlingsordningen for
forslagen till pensionslagar att #ndringarna inte
gillde pensioner som forfallit till betalning innan
dndringarna trider i kraft, dvs. att dndringarna
inte hade retroaktiv verkan. Eftersom ocksa den
foreliggande indexjusteringen i friga om sittet
att inféra den 4r likadan kan det forsta lagférsla-
get dven granskat frin denna synpunkt behand-
las i vanlig lagstiftningsordning.

Det lagstadgade grundliggande utkomst-
skyddet

Enligt 66 § 7 mom. riksdagsordningen, som
trddde i kraft den 1 september 1992, kan ett
lagforslag 1amnas vilande, om det 4r fraga om ett



forslag till en sidan lag som forsvagar det
lagstadgade grundliggande utkomstskyddet och
om forslaget inte giller stadgande om skatt eller
godkinnande av bestimmelser som ingir i ett
statsfordrag.

Enligt motiveringen till regeringens proposi-
tion nr 234/1991 rd, som ledde till att nimnda lag
stiftades, skall skyldigheten till en indexgransk-
ning av ndgon formén som hor till det grundlig-
gande utkomstskyddet ”... anses vara lagstad-
gad oberoende av vilket organ eller vilken myn-
dighet som faststéller hojningen. Ett lagforslag
angdende en minskning av indexjusteringen av
forméner som hor till det grundiiggande ut-
komstskyddet skall i regel hora till skyddsklau-
sulens tilllimpningsomrade.” Grundlagsutskot-
tet behandlade inte separat denna friga i sitt
betinkande nr 7/1992 rd, men granskade, som
nedan relateras, mera omfattande och pa ett sitt
som ocksé kan tillimpas pd minskade indexjus-
teringar, hurdana dndringar av forméner inom
ramen for det grundidggande utkomstskyddet
som #r sidana att de omfattas av skyddsklausu-
len och vilka €j. Principen &r att den nu foreslag-
na indexjusteringen och dess verkningar pd vissa
dagpenningar bor beddmas enligt 66 § 7 mom.
riksdagsordningen.

Enligt motiveringen till ovan nimnda propo-
sition avses med det grundliggande utkomst-
skyddet “endast periodiskt dterkommande pen-
ningprestationer till fysiska personer och bara
den del av socialskyddet vars avsikt dr att genom
utkomsten garantera individen en nodvindig
levnadsstandard”. I den forteckning dver forma-
ner som hor till det grundliggande utkomstskyd-
det och som ingdr i denna motivering och vilken
forteckning grundlagsutskottet i sitt betdnkande
i drendet karakteriserade som en forteckning
over de férméner som dtminstone dtnjuter ett
slags institutionellt skydd och som 4r avsedd att
vara si fullstindig som mojligt, nimns vissa
formdner som dr betydelsefulla med tanke pd
den foreliggande propositionen eftersom APL-
indexet anvinds vid indexjustering av dem. Dy-
lika forméner dr ersittningar enligt lagen om
skada, ddragen i militirtjinst, minimidagpen-
ning for dagpenning vid sjukdom samt moder-
skaps-, faderskaps- eller fordldrapenning enligt
sjukforsdkringslagen samt i lagen om rehabilite-
ringspenning avsedd rehabiliteringspenning di
det dr frAgan om dess minimibelopp.

Innehéllet i begreppet grundliggande ut-
komstskydd enligt 66 § 7 mom. riksdagsordning-
en piverkas utom av motiveringen i regeringens

proposition dessutom av grundlagsutskottets
tolkning i ovan nimnda betdnkande enligt vilken
”en 1 folkpensionslagen avsedd utkomstniva
motsvarande full folkpension betraktas for pen-
sionsinkomstdel som en férmdn som bor tryg-
gas”. Det 4r ocksa betydelsefullt att utskottet i
detta sammanhang med avseende pd det sd
kallade fortjinstbundna skyddet anférde: “att
det lagstadgade grundlidggande utkomstskyddet
utan att skyddets i propositionen omfattade
institutionella karaktir i egentlig mening 4ndras
ocksd bor anses omfatta enligt fortjinsten av-
vigda formaner, motsvarande de i motiveringen
nimnda minimiférmanerna, till den del de till-
sammans med minimiférminen motsvarar en
utkomstnivé enligt full folkpension.” For nédrva-
rande varierar beloppet for full folkpension mel-
lan 2 028 och 2 413 mark.

I detta fall leder utskottets stéllningstaganden
till att man med tanke pd det lagstadgade grund-
laggande utkomstskyddet ocksd bor beddma hur
den i det forsta lagforslaget avsedda justeringen
av APL-indexet paverkar arbetspensionernas
nivd och ocksé hur det andra lagforslaget paver-
kar den till fortjansten avvidgda andelen av de
ovan nimnda dagpenningarna, till den del som
den tillsammans med minimiférmanen motsva-
rar det nimnda fulla beloppet av folkpension.
Nir detta bedoms ar det av central betydelse pa
vilket sétt grundlagsutskottet i sitt ovan nimnda
betdnkande granskade frigan om nidr ndgon
lagéndring forsvagar det lagstadgade grundlig-
gande utkomstskyddet sa att féorsdmringen faller
under skyddsklausulen.

Utskottet omfattade utgdngspunkten for re-
formen, nimligen tanken bakom regeringens dd
aktuella proposition att vissa forméner skall ges
institutionellt skydd. Samtidigt konstaterade ut-
skottet emellertid: ”Trots skyddets institutionel-
la karaktir kunde man ... utan en méjlighet att
limna det aktuella lagforslaget vilande t.ex. i
nigon mdn justera forutsdttningarna for att fa
en av skyddet omfattad f6rman och i ringa mén
ocksd dess storlek sé linge de for vilka forménen
enligt en totalbedémning 4r oundginglig med
tanke pd det grundliggande utkomstskyddet
fortfarande skulle fi en tillridckligt stor formén”.

Enligt vad utskottet erfarit skulle en indexfor-
hojning av den f6rman som hor till det grundlig-
gande utkomstskyddet och som motsvarar folk-
pension till fullt belopp uppgd till knappt 50
mark per minad om de nu foreslagna lagarna
inte stiftas. Forhojningen enligt lagférslagen
uppgar vid férminer av denna storleksordning



dter till cirka 10 mark per manad. I friga om
forméaner som hor till det grundliggande ut-
komstskyddet och som 4r mindre 4n folkpen-
sion till fullt belopp skulle den foreslagna minsk-
ningen av indexjusteringen relativt sett vara
likadan. En dylik minskad indexjustering inne-
bir en sddan ringa justering av de nu avsedda
forméinerna inom det grundliggande utkomst-
skyddet som utskottet i det ovan relaterade
stillningstagandet ansdg mojlig att genomfora
utan att lagforslaget kan limnas vilande. Vid
beddmningen av saken har utskottet ocksa beak-
tat att den foreslagna minskade indexjusteringen
i vilket fall som helst leder till att de hir avsedda
forméinernas markbelopp héjs. Den foreslagna

I den avgorande behandlingen deltog ordfo-
randen Zyskowicz, vice ordféranden Alho, med-
lemmarna Jansson, Kekkonen, Laine, M. Lauk-

hojningen motsvarar den nuvarande faktiska
loneutvecklingen. P4 detta sitt ansluter sig lag-
forslagen nédra till APL-indexets ursprungliga
syfte, nimligen att det sd vil som mojligt skall
motsvara 16neutvecklingen i samhillet.

P4 basis av det ovan sagda anfor grundlagsut-
skottet vordsamt

att lagforslagen kan behandlas i den
ordning som foreskrivs i 66 § riksdagsord-
ningen och att de med beaktande av 7
mom. i ndmnda paragraf inte kan ldimnas
vilande.

kanen, J. Leppdnen, Moilanen, Nikula, Varpa-
suo, Vistbacka, Vihidnikki och Véiistd samt
suppleanten Lamminen.

Avvikande sikt

1 propositionen foreslés att vid tillimpning av
arbetspensionsindex ir 1993 skall den sinkning
av inkomstnivin med 1,5 procent som 4r en f6ljd
av arbetstagarens pensionsavgift beaktas som en
minskande faktor vid indexjusteringar. Detta
medfor att det for APL-indexet faststillda po-
ingtalet 1714 #@ndras till 1688. Andringen inne-
bir att de som far pensioner som skall hojas med
APl -indexet och dagpenningar enligt olika la-
gar, sdsom t.ex. dag-, moderskaps-, faderskaps-
eller fordldrapenning enligt sjukforsikringslagen
och stod for vird av barn i hemmet gér miste om
tre fjardedelar (*/s) av de nuvarande APL-index-
forhdjningarna. Med andra ord hojs de formaé-
ner som skall justeras enligt 9 § lagen om pension
for arbetstagare r 1993 med ca 0,4 procent i
stéllet for med 1,9 procent.

I motsats till vad utskottsmajoriteten gjort i
sitt utldtande anser jag att det andra lagforslaget
i propositionen omfattas av det lagstadgade
grundliggade utkomstskydd som avses i 66 § 7
mom. riksdagsordningen och att lagforslaget till
denna del kan rostas vilande till den lagtima

riksdag som halls efter foljande lagtima riksdag,
Jag motiverar min stindpunkt som foljer;

D4 det grundliggande utkomstskyddet defi-
nieras i regeringens proposition med forslag till
lag om 4ndring av riksdagsordningen (RP 234/
1991 rd) utreds i den detaljerade motiveringen
skyddsklausulens betydelse med tanke pa index-
skyddet (s. 20):

”Om beloppet av en forman som omfattas av
skyddsklausulen enligt lag skall ses dver t.ex. s
att det motsvarar hojda levnadskostnader, skall
skyldigheten till en indexgranskning anses vara
lagstadgad oberoende av vilket organ eller vilken
myndighet som faststiller hojningen. Ett lagfor-
slag angdende en minskning av indexjusteringen
av formdner som hor till det grundliggande
utkomstskyddet skulle i regel hora till skydds-
klausulens tillimpningsomrade.”

1 sitt betiinkande (GrUB 7/1991 rd) har riks-
dagens grundlagsutskott jimfort med regeringen
till denna del intagit en annan stdndpunkt, var-
for definitionen i detaljmotiveringen till rege-
ringens proposition bdr anses vara utgdngspunk-



ten for indexjusteringars vidkommande. Till
denna del 4r min slutledning alltsi en annan 4n
den som ingar i utskottets utlitande.

Vart socialskyddssystem omfattar flera for-
maner som kan anses dtnjuta sidant lagstadgat
grundliggande utkomstskydd som avses i moti-
veringen till regeringens ovan nimnda proposi-
tion (RP 234/1991 rd, lagforteckningen s. 21) och
vilkas belopp understiger folkpensionen till fullt
belopp och i friga om vilka nedskdrningen av
APL-indexforhojningen minskar forhojningen,

I utskottets utlitande nimns som dylika for-
maner ersittningar enligt lagen om skada, ddra-
gen i militdrtjinst, minimidagpenningen for
sjukdagpenning samt moderskaps-, faderskaps-
och foridldrapenning enligt sjukférsikringslagen
samt rehabiliteringspenning enligt lagen om re-
habiliteringspenning vid dess miniminiva.

Dessutom kan de reducerade indexférhoj-
ningarna minska det grundldggande skyddet for
dem som har smi arbetspensioner. Utskottsma-
joriteten ansdg emellertid att detta inte 4r viktigt
eftersom den menar (samtidigt som den citerar
sitt tidigare betdnkande nr 7/1991 rd i vilket det
grundldggande utkomstskyddet defimigras) att
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man utan en mojlighet att Iimna det aktuella
lagforslaget vilande kunde ”i nigon méan justera
forutsittningarna for att fa en av skyddet omfat-
tad férmdan och i ringa man ocksé dess storlek”.

Nir utskottet intog denna stdndpunkt fiste
det ensidigt uppmérksamhet vid att de minskade
indexforhojningarna har ringa nominella effek-
ter 1993, Utskottet har helt forbigatt den kumu-
lerande minskande effekt som de nedskiirda
indexforhojningarna har pa formanerna under
kommande ar. Dessutom borde man ha beaktat
det markbelopp (725 miljoner) som inbesparas
genom atgirden och vid dess allokering.

P4 basis av det ovan sagda anfdr jag vordsamt

att det forsta lagforslaget i regeringens
proposition kan behandlas i den ordning
som 66 § riksdagsordningen foreskriver
och att det med beaktande av stadgandena
i paragrafens 7 mom. inte kan limnas
vilande och

att det andra lagforslaget i propositio-
nen kan ldmnas vilande med beaktande av
stadgandena i ndmnda paragrafs 7 mom.

Ensio Laine



