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Regeringens proposition om godkiinnande av vis-
sa bestimmelser i konventionen om uppriittandet
av en europeisk polisbyra och i protokollet till
konventionen samt om éndring av 26 § tullagen

Till Forvaltningsutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 9 oktober 1997 pro-
position 136/1997 rd om godkénnande av vissa
bestimmelser i konventionen om upprittandet
av en europeisk polisbyra och i protokollet till
konventionen samt om andring av 26 § tullagen
till férvaltningsutskottet for beredning och be-
stimde samtidigt att grundlagsutskottet skall ge
utlatande om arendet till fdrvaltningsutskottet.
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- lagstiftningsrddet Anna-Riitta Wallin, justi-
tieministeriet

- dataombudsmannen Jorma Kuopus

- kriminalverinspektér Kimmo Hakonen,
centralkriminalpolisen

- professor Mikael Hidén

- professor Antero Jyrdnki

- professor Olli Mienpaa

- professor Ilkka Saraviita

- professor Kaarlo Tuori.

PROPOSITIONEN

Regeringen fOreslar att riksdagen godkédnner
konventionen om uppréttandet av en europeisk
polisbyrd (Europolkonventionen) och det an-
knytande protokollet om EG-domstolens beho-
righet. Europolkonventionen ingir i samarbetet
irattsliga och inrikes frdgor och genom den upp-
rittas en europeisk polisbyrd. Europol har sitt
site i Haag. Varje medlemsstat skall utse en na-
tionell myndighet som svarar for forbindelserna
med Europol.

RP136/1997rd

Konventionen trader i kraft tre ménader efter
att alla medlemsstater har antagit den i enlighet
med sina konstitutionella bestAmmelser.

Lagarna avses trada i kraft vid samma tid-
punkt som konventionen.

Propositionens motivering innehéller inget
avsnitt om lagstiftningsordningen. I avsnittet om
behovet av riksdagens samtycke framhéller re-
geringen bland annat att varje medlemsstat enligt
protokollet om EG-domstolens behorighet har
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ritt att godkidnna domstolens behorighet att
meddela forhandsavgéranden om tolkningen av
Europolkonventionen. I propositionen fram-
halls att bestimmelsen inte kraver s kallad in-
skrankt grundlagsordning enligt 69 § 1 mom.
riksdagsordningen, eftersom begiran om for-

handsavgdrande i enskilda fall 4r beroende av
domstolens fria provning. Eftersom fragan for
forsta gdngen blir aktuell nu, anser regeringen det
nddvindigt att utlitande av grundlagsutskottet
begirs.

UTSKOTTETS STALLNINGSTAGANDEN

Motivering

Antagande av konventionen och det anknytande
protokollet

Konventionen om uppréttandet av en europeisk
polisbyré och det anknytande protokollet bygger
pa artikel K.3.2 ¢ i Fordraget om Europeiska
unionen och ingdr i samarbetet i rittsliga och
inrikes fragor, det vill sdga under den sé kallade
tredje pelaren. Konventioner av detta slag har
karaktiren av internationella férdrag och maste
antas i enlighet med medlemsstaternas konstitu-
tionella bestimmelser for att bli bindande for
parterna (se GrUU 20/1996 rd och dven 25/1996
rd).

Europolkonventionen innehéller ett flertal be-
stammelser som hor till lagstiftningen i den me-
ning som avses i 33 § regeringsformen. Bland
dessa mdrks pd grund av 8 § 1 mom. regeringsfor-
men i synnerhet bestimmelserna om insamling,
behandling och anvindning av personuppgifter
och bestimmelserna om skyddet av uppgifter.
Dirtill avviker bestimmelserna om dverklagan-
de i artikel 19.7 frin bestdmmelserna i 35 och 38
§ personregisterlagen. Det anknytande protokol-
let giller EG-domstolens behorighet och hor
ocksa till lagstiftningsomradet.

I och med att konventionen och protokollet
innefattar bestimmelser som hor till lagstiftning-
en, maste de pa grund av 33 § 1 mom. regerings-
formen godkéannas av riksdagen. Att konventio-
nen maste godkdnnas av riksdagen beror ocksa
pa att artikel 35 inskranker riksdagens budget-
makt. Utskottet har pipekat att en forkiaring
enligt protokollet om EG-domstolens behorighet
konstituerar en separat rittslig forpliktelse, som
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preciserar protokollets innehéll. Darfor ar det
tillborligt att riksdagen separat ocksa godkénner
forklaringen (jfr RP 22/1990 rd).

Behandlingsordningen for forslaget till lag om
godkdnnande av vissa bestdmmelser | konventio-
nen och protokollet

Allmént

Behandlingsordningen foér den foreslagna lagen
om godkinnande av vissa bestimmelser i kon-
ventionen och protokollet beror for det forsta pa
om konventionen eller det anknytande protokol-
let innebir sa stora ingrepp i suveréniteten att de
med stdd av 1 och 2 § regeringsformen méste
behandlas i grundlagsordning. Utskottet
framhéller att det det faktum att lagen om god-
kdnnande av vissa bestimmelser i foérdraget om
Finlands anslutning till Europeiska unionen
stiftades i s& kallad inskrankt grundlagsordning
inte har ndgon direkt effekt pa lagstiftningsord-
ningen for det foreliggande lagforslaget, efter-
som konventionen bygger pa artikel K 31 férdra-
get om Europeiska unionen.

Enligt konventionen har Europol som framsta
uppgift att samla in, analysera och férmedia upp-
gifter, och byrin har inga befogenheter att utdva
offentlig makt i medlemsstaterna.

Tillimpningsitgarder

Enligt konventionen dr EU-riddet behdrigt att
anta tillAmpningsforeskrifter (t.ex. artikel 10.1
och 31.1). Radet skall anta foreskrifterna enhil-
ligt “enligt det forfarande som foreskrivs i avdel-
ning VI" i unionsférdraget. Hanvisningen avser
artikel K.3.2 i fordraget, som giller tgirder for
att genomfdra konventioner. Utskottet har tidi-



gare ansett att bestimmelserna i artikel K3 om
atgarder for att genomfora konventioner (och
om EG-domstolens behdrighet) frimst avser ra-
dets verksamhet di det utarbetar konventioner
som rédet skall rekommendera medlemsstaterna
att anta och visar att frigorna kan regleras gen-
om konventionen (GrUU 25/1996 rd).

Mojligheten att faststilla &tgdrder for genom-
férandet innehéller en ratt att anta besiut av
normkaraktir. Konstitutionellt sett kan en si-
dan situation i princip jaimstéllas med situatio-
nen, nir EU-medlemskapet ansags innebdra att
offentlig makt som hénfdr sig till var jurisdiktion
dverfors till EU:s institutioner ocksd i form av
lagstiftande makt (GrUU 25/1996 rd). Ridet
skall dock fatta enhilligt beslut om atgérderna.
Med anledning av kravet pa enhilligt beshit an-
ser utskottet inte att lagstiftande makt helt genu-
int fors Over pa radet i detta fall (fr GrUU 20/
1995 rd). Utskottet understyker att det hér en-
bart dr friga om att godkidnna en del komplette-
rande regler till konventiotnen och anser inte att
konstellationen strider mot grundlagen.

Med hinsyn till de nationella behorighetsfor-
hallandena bor det framhallas att befogenheter
substantiellt sett kan foras 6ver frin riksdagen pa
statsradetifragor somiden mening 33 §riksdags-
ordningen avser hor till lagstiftningen. Darfor
understryker utskottet vikten av att procedurer-
na enligt 4 a kap. riksdagsordningen fljs.

Artikel 2.2 i konventionen

Europeiska unionens rdd kan med stéd av artikel
2.2 enhalligt besluta att ge Europol i uppgift att
arbeta med andra former av brottslighet bland
dem som riknas upp i bilagan till konventionen
eller siarskilda former av denna typ av brotts-
lighet. Enligt uppgifter till utskottet avser denna
bestimmelse att ge rddet befogenheter bara det
giller brott som riknas upp i bilagan och inte
befogenheter att dndra bilagan. [ denna bemér-
kelse paverkar bestimmelsen inte behandlings-
ordningen for lagforslaget i propositionen.

EG-domstolens behorighet

Protokollet i anknytning till Europolkonventio-
nen giller EG-domstolens behorighet att medde-
la férhandsavgdéranden om tolkningen av kon-
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ventionen. Forhandsavgbdrandena 4r bindande
for domstolarna i medlemsstaterna. EG-domsto-
lens behorighet kan godkannas genom en sérs-
kild forklaring. De har att vélja mellan tv4 typer
av forklaringar, och Finland valde vid tidpunk-
ten for undertecknandet av protokollet att avge
en forklaring om att varje domstol i Finland far
begira att EG-domstolen meddelar ett for-
handsavgorandeiett Arende som uppkommit vid
denna domstol och som rér tolkningen av Euro-
polkonventionen nir domstolen anser att ett be-
slut i frigan dr nodvéndigt for att doma i saken.

Nir grundlagsutskottet behandlade lagen om
godkinnande av vissa bestimmelser i fordraget
om Finlands anslutning till Europeiska unionen
ansig utskottet att det stred mot domstolarnas
oavhingiga status att artikel 177 i Romfordraget
alagger mediemsstaternas hogsta domstolar att
begira forhandsavgdrande av gemenskapens
domstol och att tolkningen i férhandsavgdrandet
ar bindande (GrUU 14/1994 rd). Motsvarande
friga behandlades ocksa i samband med forsia-
get till EU-konvention om passage av de yttre
granserna (GrUU 25/1996 rd).

Forfarandet med férhandsavgorande i proto-
kollet avviker fran artikel 177 i Romfordraget i
det hdnseendet att det alltid stir de nationella
domstolarna fritt att begira forhandsavgérande
om tolkningen av Europolkonventionen. Dom-
stolarna har sdledes full frihet att bestimma sig
for att tolka konventionen sjalva eller besluta att
begdra forhandsavgorande av EG-domstolen
om tolkningen. Utskottet har den uppfattningen
att domstolarnas fria prévningsritt att vélja till-
vigagingssittidetta hinseende Gverensstimmer
med principen om domstolarnas oberoende still-
ning enligt grundlagen.

Finland har avgett en forklaring i anknytning
till artikel 40.2 i Europolkonventionen. Enligt
forklaringen hinskjuts alla tvister om tolkningen
och tillimpningen till EG-domstolen. Det strider
inte mot domstolarnas oberoende stillning eller
mot grundlagen att avtalstvister 13ses genom det-
ta forfarande.

Skydd f6r uppgifter
18§ 1 mom. regeringsformen foreskrivs: "Envars
privatliv, heder och hemfrid ir tryggade. Om
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skydd for personuppgifter stadgas ndrmare i
lag.” Hanvisningen till skyddet for personuppgif-
ter kriver i enlighet med reformen av de grund-
laggande fri- och rattigheterna (GrUU 25/1994
rd) att lagstiftaren skriver in denna rattilag, men
ger lagstiftaren fri provningsritt att reglera detal-
jerna. Lagstiftarens handlingsfrihet inskrénks &
andra sidan av att skyddet for personuppgifter
delvis regleras i ssmma moment som det i princip
skyddade privatlivet. Enligt propositionen om
reformen av de grundliggande fri- och réttighe-
terna hdnvisar “stadgandet till behovet att gen-
om lagstiftning trygga individens rittsskydd och
skydd for privatlivet i behandlingen, registrering-
en och anvindningen av personuppgifter” (RP
309/1993 rd, s. 57). Vad betriffar skyddsnivan
hianvisar konventionen till Europaridets kon-
vention om skydd for enskilda vid automatisk
databehandling av personuppgifter. I det hén-
seendet ger artikel 14 i konventionen fullgoda
garantier.

Enligt artikel 19.3 skall envars ratt att fa till-
gang till uppgifter om sig sjilv eller att lita kon-
trollera dem utdvas med iakttagande av lagstift-
ningen i den medlemsstat dir denna ansdkan
gors. Det dr dock Europol som fattar beslut i
fragan. P4 ansdkningar som gors i Finland till-
lampas lagen om polisens personregister. Denna
foreslas samtidigt bli dndrad (RP 133/1997 rd)
och propositionen innehaller ett forbud mot att
sjalv kontrollera uppgifter i Europolregistret.
Den enskildes rattsskydd grundar sig 4 ena sidan
pa dataombudsmannens kontrolimakt, & andra
sidan pa verksamheten inom Europols gemen-
samma tillsynsmyndighet. Denna ar ocksd den
instans, hos vilken beslut av Europol skall over-
klagas. Ansokningar om dndring behandlas en-
ligt finsk lag. Dessa regler kan anses vara tillrack-
liga med tanke pa rattssikerheten, om man tar
hansyn till att tillsynsmyndigheten enligt artikel
24 ar ett oberoende organ.

Artikel 31 giller tgdrder for att sdkerstilla
skyddet av de uppgifter som samlas in och byts.
Avsikten ir att den som samlar in uppgifter fast-
stiller graden av offentlighet. I motiveringen tiil
propositionen nimns enligt vilka bestimmelser
pa forordningsniva som sekretessnivin i Finland
bestims. Darfor papekar utskottet att 10 § 2
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mom. regeringsformen foreskriver att handling-
ars offentlighet sirskilt kan begransas genom lag
om detta dr nddviandigt.

Artikel 32 i konventionen

Enligt artikel 32.1 ar Europols tjanstemin och
sambandsmin i Finland skyldiga att avhalla sig
fran varje handling och varje yttrande som skuile
kunna f& Europol att framsta i ddlig dager eller
vara skadlig for dess verksamhet. Denna bestam-
melse bor stilias i relation till skyddet for yttran-
defriheten i 10 § 1 mom. regeringsformen.

Bestimmelsen i konventionen ar formulerad
relativt 6ppet och kan dirigenom ocksd medge
tolkningar som strider mot tjinsteminnens
grundlagsfasta yttrandefrihet. Det bor dock no-
teras att artikeln inte forbjuder tjinstemannen
eller ssmbandsmannen att uttrycka sin &sikt utan
att artikeln talar om en diskretionsplikt. Dartill
bor namnas att diskretionsplikten bara giller
handlingar och yttranden som kan f4 Europol att
framsta i dalig dager eller vara skadliga fér dess
verksamhet. I den min bestimmelsen tillimpas
inom finlandsk jurisdiktion, méste den tolkas till
de grundldggande fri- och rittigheternas fordel.

Tolkningen utgdr frin att tjinstemédnnen har
yttrandefrihet och att de, nir de utévar denna
frihet till exempel i samband med tjanstedliggan-
den eller frigor som hor till for den behoriga
myndigheten, ir skyldiga att uppfylla de krav pd
behorigt upptradande och saklighet samt vissa
limplighetskrav som framfor allt kan hinga
samman med den berérda myndighetens grund-
laggande uppgifter. Enligt utskottets uppfatt-
ning inverkar konventionsbestimmelsen enligt
denna tolkning inte p behandlingsordningen for
lagforslaget i propositionen.

Den finska versionen av bestimmelsen inne-
héller vissa punkter som bor korrigeras. Enligt
den finska texten ar de berdrda tjinstemidnnen
skyldiga att "pidattyd mielipiteistd”, “avhalla sig
fran dsikter” medan den engelska versionen talar
om skyldighet att avhalla sig frin vissa asiktsytt-
ringar.

Utlatande

P4 grundval av det ovan sagda anfoér grundlags-
utskottet vordsamt
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att konventionen, det anknytande proto- att lagfirslagen kan behandlas i den ord-
kollet och forklaringen i enlighet med pro- ning som 66 § riksdagsordningen foreskri-
tokollet kriiver riksdagens samtycke och ver.
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I den avgorande behandlingen deltog
ordf. Ville Itila /saml Jorma Kukkonen /sd

vordf. Johannes Koskinen /sd Johannes Leppéinen /cent
medl. Esko Helle /vinst Jukka Mikkola /sd

Gunnar Jansson /sv
Anneli Jaatteenmiki /cent
Juha Korkeaoja / cent
Valto Koski /sd

Heikki Koskinen /saml

Riitta Prusti /sd
Veijo Puhjo /vgr
Maija-Liisa Veteldinen /cent

suppl. Jouko Jadskeldinen /fkf.






