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GRUNDLAGSUTSKOTTETS UTLATANDE

29/1997 rd

Regeringens proposition med forslag till lag om

dndring av lagen om polisens personregister

Till Forvaltningsutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 9 oktober 1997 pro-
position 133/1997 rd med forslag tili lag om &nd-
ring av lagen om polisens personregister till for-
valtningsutskottet for beredning och bestimde
samtidigt att grundlagsutskottet skall l4mna ut-
latande i arendet till férvaltningsutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort
- dataforvaltningschef Aulis Gerlander, 6verin-

spektdr Jouko Huhtamiki och lagstiftnings-
radet Antti Pelttari, inrikesministeriet

- lagstiftningsrddet Anna-Riitta Wallin, justi-
tieministeriet

- dataombudsman Jorma Kuopus

- kriminaldverinspektor Kimmo Hakonen, cen-
tralkriminalpolisen

- professor Mikael Hidén

- professor Antero Jyranki

- professor Olli Maenpii

- professor Ilkka Saraviita

- professor Kaarlo Tuori.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att lagen om polisens person-
register dndras. De foreslagna dndringarna har
sin grund i konventionen om upprittandet av en
europeisk polisbyrd och dess tilliggsprotokoll
om behorigheten fér Europeiska gemenskaper-
nas domstol. Den europeiska polisbyran har till
uppgift att bistd de behoriga myndigheterna i
EU:s medlemsstater vid forebyggande och utred-
ning av internationell brottslighet som avses i
konventionen. En proposition om godkannande
av vissa bestimmelser i konventionen och till-
laggsprotokollet avges separat.

Lagen avses trdda i kraft samtidigt som kon-
ventionen om uppréttandet av en europeisk po-
lisbyra.

RP133/19971d

I motiveringen till lagstiftningsordningen be-
handlas de foreslagna bestimmelserna om upp-
gifter som lamnas till Europeiska polisbyrins
datoriserade informationssystem, anvindningen
och utlimningen av dessa uppgifter samt ritten
att kontrollera dem. Med hénsyn till det viktiga
samhélleliga behov som ligger bakom registre-
ringen och de stringa villkor som foreslés for att
uppgifter skall fa inhdmtas och registreras anser
regeringen i propositionens motivering att férsla-
get inte utgdr nigot problem med tanke pa 8 §
regeringsformen. Regeringen anser dock att det
ar Onskvart att utlditande av grundlagsutskottet
inhdmtas i frigan.
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UTSKOTTETS STALLNINGSTAGANDEN

Motivering

Syftet med propositionen ar att dndra lagen om
polisens personregister si att den omfattar ut-
lamning av uppgifter ur polisens personregister
till Europeiska polisbyran, Europol, och framfér
allt inrédttandet av ett datoriserat informations-
system for Europol och utlimningen av uppgifter
till systemet och behoériga myndigheter i Euro-
pols medlemsstater samt inhdmtandet av uppgif-
ter ur ADB-systemet. I detta sammanhang ir
framfor allt 8 § 1 mom. regeringsformen ett vik-
tigt lagrum i grundlagen. Dar bestdms: “Envars
privatliv, heder och hemfrid ar tryggade. Om
skydd for personuppgifter stadgas nirmare i
lag.” Hanvisningen till skyddet for personuppgif-
ter forutsitter enligt reformen av de grundlig-
gande fri- och rittigheterna (GrUB 25/1994 td)
att lagstiftaren bestimmer om denna ritt, medan
detaljerna i regleringen ldmnas beroende av lag-
stiftarens provning. Lagstiftarens rorelsefrihet
begridnsas 4 andra sidan av att skyddet for per-
sonuppgifter delvis ingdr i vars och ens privatliv,
som i princip skyddas i samma moment.

Kort efter att reformen av de grundlaggande
fri- och rdttigheterna trétt i kraft gjorde utskottet
en bedomning av bestimmelserna i 8 § 1 mom.
regeringsformen i ett utlditande som gillde ett
forslag till lag om fullgdrande av polisuppgifter
inom forsvarsmakten (GrUU 8/1995 rd). Utskot-
tet betonade generellt betydelsen av detaljerade
och exakta bestaimmelserilagen. Utskottet pape-
kade sérskilt att ocksa frdgan om hur linge upp-
gifter i personregister skall bevaras omfattas av
kravet i 8 § | mom. regeringsformen att det skall
bestimmas om denilag. Utskottet upprepade sin
stindpunkt i utldtandet 7/1997 rd.

Enligt propositionen skall Europolregistret
utgora ett nytt delregister i datasystemet fér miss-
tinkta i polisens personregister. Vilka uppgifter
som far foras in i registret bestims enligt 2 § 4
mom. i sista hand utifrin Europols behdrighet.
Detta regleras i Europolkonventionen (RP 136/
1997 rd), framfor allt i artikel 2 och artikel 8.

Europolregistret svarar mot ett viktigt sam-
hélleligt behov. Europol, som uppgifterna lam-
nas till, 4r inte en finlindsk myndighet. Europol
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kan vidarebefordra uppgifter till myndigheterna
iett annat medlemsland. I sitt utldtande 28/1997
rd ansdg utskottet dock att konventionen om
upprittandet av en europeisk polisbyra inte for-
anleder ndgra anmérkningar med tanke pa 8 § 1
mom. regeringsformen. Den viktigaste orsaken
till denna stAndpunkt var att artikel 14 i konven-
tionen innehaller tillrickliga garantier for data-
sekretessen. Ocksd rittsskyddsarrangemangen
ansigs adekvata.

Bestdmmelserna i lagfrslagets 24 § géller ut-
planing av uppgifter ur personregister. Det nya 2
mom., som giller Europolregistret, fyller enligt
utskottets uppfattning kravet pd att det skali
bestimmas om saken i lag. Enligt 3 mom. utfir-
das genom forordning bestimmelser om den tid
registrerade uppgifter i Gvriga register skall beva-
ras. Denna bestdmmelse strider klart mot utskot-
tets stindpunkt i ovannidmnda utlitanden och
leder till att lagforslaget méste behandlas i kvali-
ficerad lagstiftningsordning. Lagen kan emeller-
tid stiftas i vanlig lagstiftningsordning, om be-
stimmelser angiende forvaringstiderna tas in i
momentet eller om momentet stryks i detta sam-
manhang. I det senare fallet tillimpas den all-
médnna lagstiftningen om personregister pa for-
varingstiderna till dess att en total revidering av
lagen om polisens personregister eventuellt ge-
nomfdrs och bestimmelser om detta frigekom-
plex i samband dirmed tas in i lagen.

Enligt 23 § 1 mom. 4 punkten ilagforslaget har
polisen ratt att med vissa begransningar anvinda
uppgifter ur polisens personregister for utldtan-
den om en persons tillforlitlighet nir det giller att
prova frigan om han skall beviljas en foreslagen
titel eller vardighet. Polisens personregister har
inrdttats for att géra det mojligt fér polisen att
utféra de uppgifter som anges i 1§ polislagen.
Den nu féreslagna anviandningen av registren for
att ge utlditanden om en persons tillf6rlitlighet
faller utanfor ramen for dessa uppgifter. Utskot-
tet anser att denna bestimmelse bor strykas med
hénvisning till 8 § 1 mom. regeringsformen.

Med stdd av lagforslagets 25§ 2 mom. kan
polisens hogsta ledning meddela ndrmare fore-
skrifter och anvisningar om hur atgirder som
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ankommer pa polisen skall vidtas. Bdde formule-  Utldtande

ringen av forslaget och motiveringen ger vidhan-  ps grund av det ovanstaende anfor grundlagsut-
den att det dr friga om fOreskrifter och anvis- gy ottet vordsamt

ningar som giller tekniska omstiandigheter och

polismyndigheternas behorighet i olika fall. For- att lagférslaget kan behandlas i den ord-
fattningsrattsligt sett utgdr forslaget inget pro- ning 66 § riksdagsordningen bestimmer
blem, menar utskottet. Forvaltningsutskottet om utskottets forfattningsrattsliga an-
bor dock utreda om forslaget kan preciseras si mirkning med anledning av 24 § 3 mom.
att det och paragrafens nuvarande bemyndigan- beaktas pd behirigt sdtt.

de att utfirda férordning inte dverlappar varan-

dra.
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