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INLEDNING

Remiss

Stora utskottet sdnde den 27 september 2000 ut-
rikesministeriets brev av den 25 september 2000
(tilltrdde till konventionen om de ménskliga rit-
tigheterna) i 4rende E 32/1999 rd till grundlags-
utskottet for eventuella atgérder.
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- justitiekanslern i statsrddet Paavo Nikula

- assistenten Petri Helander

- juris doktor, docenten Liisa Nieminen

- professor Tuomas Ojanen.

STATSRADETS REDOGORELSE

Forslag

Brevet fran utrikesministeriet giller Finlands
initiativ att EG skall tilltriida europeiska konven-
tionen om de minskliga réttigheterna. Det &r
Finlands forsta initiativ till 4rende pa agendan
for regeringskonferensen. 1 initiativet foreslas
att artikel 303 i EG-fordraget skall dndras pa f6l-
jande sitt: "Gemenskapen skall uppritta samar-
bete i alla limpliga former med Europaridet.
Gemenskapen skall ha behdrighet att ansluta sig
till europeiska konventionen om skydd fér de
méinskliga réttigheterna och de grundliggande

E 32/1999 1d

friheterna, undertecknad i Rom den 4 november
1950."

Statsrddets standpunhkt

Forslaget antogs av EU-ministerutskottet den 22
september 2000. Ministerutskottet framhaller att
ett tilltridde till konventionen om de minskliga
rittigheterna sikrar den externa internationella
overvakningen av de miénskliga rittigheterna.
EG:s tilltrdde till konventionen har aktualiserats
ytterligare av EU:s stadga om de grundliggande
rittigheterna.
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UTSKOTTETS STALLNINGSTAGANDEN

Motivering

Bakgrund

Planer pd att EG skall tilltrdda europeiska kon-
ventionen om de minskliga rdttigheterna har
funnits redan i &tminstone ett par decennier. De
flesta EU-medlemsstater, kommissionen och
Europaparlamentet har uppgett att de omfattar
forslaget.

En vindpunkt i debatten kom med EG-dom-
stolens yttrande (2/1994) fran mars 1996. Dom-
stolen ansdg att gemenskapen i den fasen av ge-
menskapsritten inte var behorig att tilltrdda kon-
ventionen. Enligt domstolen hade gemenskapen
ingen behorighet nir det giller de ménskliga riit-
tigheterna och nagon behorighet kunde inte utli-
sas ur den da gillande artikel 235 (nuvarande ar-
tikel 308) i EG-fordraget, bland annat for att de
institutionella konsekvenserna av en anslutning
till fordraget hade haft stor konstitutionell bety-
delse bédde for gemenskapen och for medlems-
staterna. Domstolen yttrade sig ddremot inte om
sjdlva fragan, att tilltrida konventionen, utan
framholl att ett tilltride inte &r mojligt utan en
dndring i EG-fordraget.

Anda sedan medlemskapet har Finland gett
sitt stod &t ett EG-tilltride till europeiska kon-
ventionen om de minskliga rittigheterna (SRR
1/1996 rd, StoUU 2/1996 rd, GrUU 6/1996 rd,
UtUB 7/1996 rd och UtUB 2/2000 rd; se ocksa
GrUU 6/1999 rd och GrUU 2/2000 rd). Med-
lemsstaterna lyckades dock inte uppnd samfor-
stand i fragan vid regeringskonferensen 1996.

Att regeringskonferensen 2000 eventuellt an-
tar Finlands initiativ betyder i sig dnnu inte att
EG ansluter sig till konventionen om de ménsk-
liga riittigheterna. En dndring av artikel 303 i
EG-fordraget undanrdjer det hinder som EG-
domstolen i sitt yttrande ansdg foreligga. En
dndring av artikeln betyder i praktiken att EG
forst kan inleda interna férhandlingar om nyttan
av en anslutning och direfter borja forhandla
med Europaradet om en anslutning. Konventio-
nen maste dndras innan EG kan tilltrida den, ef-

tersom den foreskriver att bara medlemsstater i
Europaradet kan vara fordragsslutande parter.

Europeiska unionens stadga om de grundlig-
gande rittigheterna

Konventet for Europeiska unionens stadga om
de grundldggande rittigheterna har blivit klart
med sitt forslag (Convent 50). Fragan togs upp
vid det extra Europeiska rddet i Biarritz den 14
oktober 2000. Stadgan kommer att antas i form
av en forklaring vid toppméotet i Nice i december
2000.

Stadgan har ett sjialvstindigt tillampningsom-
rade i relation till europeiska konventionen om
de ménskliga rittigheterna. Den #r ingen kon-
vention om de ménskliga rittigheterna, utan kan
snarare jamstillas med forteckningarna Over de
grundlidggande fri- och rittigheterna i staternas
grundlagar. Detta beror framfor allt pa att efter-
levnaden av stadgan Overvakas internt inom ge-
menskapen och inte externt. Precis som i med-
lemsstaterna existerar det interna skyddet for de
grundliggande rittigheterna inklusive §vervak-
ningsmekanismerna parallellt med det folkritts-
liga skyddet for de ménskliga réttigheterna och
de tillhdrande externa Overvakningsmekanis-
merna. Bada systemen stoder och kompletterar
varandra och ingetdera utesluter det andra. En
EG-anslutning till konventionen om de ménskli-
ga rittighterna i kombination med unionens
stadga om de grundliggande rittigheterna skul-
le stirka institutionernas engagemang i de
minskliga rittigheterna och de grundliggande
rittigheterna samtidigt som den interna och den
externa kontrollen av efterlevnaden skulle ga-
ranteras.

Beddmning av tilltrddet

Den viktigaste orsaken som talar for att EG skall
tilltrdda europeiska konventionen om de méinsk-
liga rittigheterna &r att EG:s institutioner pa si
sitt inforlivas i den externa kontrollen av de
minskliga réttigheterna. Detta ir av viésentlig
betydelse for trovirdigheten i mekanismerna for
de minskliga rittigheterna i hela Europa.



Alla EU-medlemsstater har tilltritt europeis-
ka konventionen om de mé#nskliga rittigheterna
och tillerkint Europeiska domstolen for de
minskliga rittigheterna befogenheter att under-
soka enskilda klagomal. Detta krivs ocksa av
kandidatlinderna. Det dr varken rittsligt eller
politiskt korrekt att EG skulle stilla sig utanfor
konventionen om de minskliga rittigheterna.

Det principiella problemet med konstellatio-
nen ir att enskilda 6verforingar av befogenheter
fran medlemsstaterna till EG leder till att frigor-
na undandras den direkta externa kontrollen av
de minskliga rittigheterna, I praktiken har Euro-
peiska domstolen for de minskliga réttigheterna
dock ansett att en medlemsstat inte kan frinsiga
sig sina forpliktelser pa grund av konventionen
genom att Gverlata befogenheter pa en interna-
tionell organisation (Matthews v. The United
Kingdom; se ocksa artikel 307 i EG-fordraget).

1 extrema fall kan en medlemsstat séledes
stillas till svars med hinvisning till konventio-
nen om de minskliga rittigheterna f6r innehal-
fet i en bestimmelse som ingar i gemenskapsrit-
ten eller for innehdllet i ett beslut av en gemen-
skapsinstitution, dven om staten i praktiken inte
har nigra mojligheter att ensam &ndra dem. Ris-
ken dr visserligen inte sirskilt stor eftersom det
med stdd av artikel 6.2 i unionsfordraget, EG-
domstolens rittspraxis och senare sannolikt ock-
s4 pa grund av EU:s stadga om de grundldggan-
de rittigheterna dr klart att EG inte medvetet kan
agera mot bestimmelserna i konventionen. Situ-
ationen skulle vara tydligare om EG tilltridde
konventionen.

Ett EG-tilltridde till europeiska konventionen
om de miinskliga rittigheterna spelar inte sir-
skilt stor roll for Finlands grundlag. Ett tilltride
har i forsta hand den effekten att de krav till foljd
av konventionen som redan nu giller Finland
och de dvriga medlemsstaterna ocksa skulle vara
bindande foér EG:s institutioner.

Ambitionsnivd

For att EG skall kunna ansluta sig till konventio-
nen de nirmaste ren 4r det viktigt att Finlands
forslag till indring i EG-fordraget genomfors re-
dan vid den pagaende regeringskonferensen. Det
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bor nimligen noteras att det inte bara 4r forhand-
lingarna som tar tid utan att det ocksa &r en tids-
kriavande process nir alla medlemsstater i EU ra-
tificerar den nédvindiga konventionséndringen.

Malet bor vara att tilltridet dr sd Gvergripan-
de som mojligt. Linderna bor efterstriva att till-
tradet giller alla materiella normer i konventio-
nen, alltsd ocksd alla tilliggsprotokoll. Med-
lemsstaterna bor ha en aterhallsam instillning
till reservationer, 4ven om de kanske maéste fora
upp dem pa agendan, eftersom alla EU-med-
lemsstater inte &dr parter i alla tilldggsprotokoll.
Anslutningen bor vara heltickande ocksa i den
bemirkelsen att EG maste tilltrada forfarandet
med bide enskilda klagomél och mellanstatliga
klagomal.

Europeiska konventionen om de ménskliga
rittigheterna skyddar frimst de klassiska med-
borgerliga och politiska rittigheterna, men ock-
sa ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter
spelar ofta en stor roll i EU:s verksamhet. Det-
samma giller till exempel minoriteternas sprak-
liga och kulturella rittigheter. Mot bakgrunden
av detta far ett EG-tilltride till konventionen inte
ses som en slutpunkt, utan som ett i och for sig
mycket viktigt steg i en stor process som avser
att befista de minskliga rittigheterna och de
grundliggande rittigheterna a ena sidan och den
rittsliga och den politiska 6vervakningen & and-
ra sidan inom unionen. Nista steg bor vara att
EG tilltrader framfor allt den sociala stadgan
men ocksa andra mekanismer for de minskliga
rittigheterna inom Europarddet, liksom ocksa
FN:s konvention om de minskliga rittigheterna.

Skall Europeiska unionen eller Europeiska ge-
menskapen ansluta sig till konventionen?

Om EG ansluter sig till europeiska konventio-
nen om de manskliga rattigheterna kan det fore-
falla som om det rittsliga skyddet f6r de ménsk-
liga rittighetera bara stirks inom EU:s forsta pe-
lare, det vill siga EG:s verksamhet. DA utesluts
de tva andra delarna i EU-bygget, den gemen-
samma utrikes- och sikerhetspolitiken (andra
pelaren) samt polissamarbete och straffrittsligt
samarbete (tredje pelaren).
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Det bor noteras att arbetet inom den andra och
den tredje pelaren hor till & ena sidan medlems-
staterna som redan nu &r bundna av konventio-
nen och & andra sidan EU:s institutioner som
konventionsbestimmelserna dr forpliktande for
om EG ansluter sig till konventionen. Det ir inte
juridiskt hallbart att forestilla sig att medlems-
staterna och EU:s institutioner skulle befrias
fran forpliktelserna i konventionen, nir de an-
svarar for fragor inom den andra och den tredje
pelaren.

Utskottet anser foljaktligen att de réttsliga ef-
fekterna av att EG ansluter sig till konventionen
om de minskliga rittigheterna inte begrénsar sig
till den forsta pelaren och att ett EG-tilltrdde
medverkar till att de grundliggande malen med
konventionen kan uppfyllas mycket vil. Det

Helsingfors den 18 oktober 2000

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Paula Kokkonen /saml

vordf. Riitta Prusti /sd

med]. Tuija Brax /grona
Gunnar Jansson /sv
Jouko Jadskeldinen /fkf
Jouni Lehtimiki /saml
Johannes Leppénen /cent
Pekka Nousiainen /cent

Sekreterare vid sammantridet var

utskottsradet Jarmo Vuorinen.

oaktat finns det anledning att pdpeka att den all-
ra bista losningen vore att EU ansluter sig till
konventionen, eftersom all verksamhet inom ra-
men for EU dé klart och tydligt omfattas av kon-
ventionen, Enligt utskottet dr Finlands forslag
1ampligt och motiverat, eftersom en #ndring fran
ett EG-tilltriade till ett EU-tilltride i detta ldge
omotiverat forsimrar mojligheterna att projek-
tet skall lyckas.

Utlatande

Grundlagsutskottet anfor vordsamt som sitt utla-
tande

att utskottet omfattar statsrddets stand-
punkt i fragan.

Heli Paasio /sd
Osmo Pyhakka /cent
Pekka Ravi /saml
Petri Salo /saml
Arto Seppild /sd
Ilkka Taipale /sd
ers. Veijo Puhjo /vinst.
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AVVIKANDE MENING

Motivering

I utldtandet till stora utskottet om Statsradets re-
dogorelse med anledning av forberedelserna in-
for regeringskonferensen 2000 var majoriteten
av grundlagsutskoitet av den meningen att det dr
varken rittsligt eller politiskt korrekt att EG
stills utanfor konventionen om de ménskliga riit-
tigheterna.

Jag foreslog att denna stdndpunkt skulle stry-
kas i utlatandet. Den slutliga stindpunkten kan
inte hirledas ur det som anfors tidigare i samma
stycke.

Helsingfors den 18 oktober 2000

Veijo Puhjo /viinst

Att EG:s status som juridisk person inte har
varit foremél for diskussion vid sidan av kon-
ventionen talar ocksa for att standpunkten bor
strykas.

Asikt

Pé grundval av det ovanstdende foreslér jag

att stora utskottet skall beakta det som
sdgs i denna avvikande asikt.






