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skottet skall lamna utldtande till forvaltningsut-
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PROPOSITIONEN

Regeringen foresldr en ny lag om rdddningsva-
sendet, som skall ersitta lagen om brand- och
riddningsvisendet och lagen om befolknings-
skydd.

Lagen avsestridaikraft vid ingdngen av 1999.
Om lagen méste behandlas i grundlagsordning
foreslds den trida i kraft vid ingdngen av 2000.

I den synnerligen detaljerade motiveringen till
lagstiftningsordningen gor regeringen en bedom-

ning av hur lagférslaget begransar den personliga
friheten, rorelsefriheten, skyddet for hemfrid och
egendomsskyddet samt hur forslaget forhaller sig
till den kommunala sjilvstyrelsen. Regeringen
anser att lagforslaget kan behandlas i vanlig lag-
stiftningsordning. Friagan ger dock rum for tolk-
ning och darfér anser regeringen att utlitande
bor inhdmtas av riksdagens grundlagsutskott.

UTSKOTTETS STALLNINGSTAGANDEN

Motivering

Allmdnt

Forslaget till lag om raddningsvasendet anknyter
i tvd hinseenden till de grundldggande fri- och
rittigheterna. Ilagen regleras en verksamhet vars
fundamentala syfte ar att trygga de grundlaggan-
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de fri- och réttigheterna, sirskilt ritten till liv,
ritten till egendom och ritten till miljé. Sett ur
detta perspektiv kan lagforslaget anses realisera
den skyldighet att garantera fri- och rittigheter-
nasom 16 a § 1 mom. regeringsformen &ldgger det
allménna. A andra sidan begrinsar befogenhets-
bestimmelserna till viss del de grundlaggande
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rittigheterna, exempelvis den personliga frihe-
ten, rérelsefriheten, skyddet for hemfrid, egen-
domsskyddet och rétten att idka niring.

Det &r enligt utskottets asikt en klar utgdngs-
punkt att begrinsningar i de grundliggande fri-
och rittigheterna till foljd av lagen uppfyller det
acceptabilitetskrav som géller for begrinsningar
i sddana rittigheter, eftersom de hinger samman
med realiseringen av andra grundlaggande rét-
tigheter. Trots detta bér en beddmning av dem
ske ocksd utifrdn andra grunder som reglerar
frégan om inskrinkningar i de grundliggande
fri- och réttigheterna ir acceptabla ur statsfor-
fattningsrittslig synvinkel eller inte.

Inspektionsfullmakter

Lagforslaget innehdller vissa inspektionsfull-
makter, som bor bedémas utifrdn bestimmelser-
na om skydd for hemfrid i 8 § regeringsformen. I
17 § féreskrivs om inspektioner for kontroll av att
arrangemangen inom riddningsvisendet uppfyl-
ler lagens krav, 1 35 § om brandsyn och i 86 § om
undersdkning av olyckor. Inspektioner och un-
dersokningar pd dessa grunder kan enligt para-
grafernas lydelse ocksa gora intrdng i den i reger-
ingsformen tryggade hemfriden. 1 8 § 3 mom.
regeringsformen finns en bestimmelse om att det
genom lag kan stadgas om &tgérder som ingriper
1 hemfriden och som 4r nédvandiga for att de
grundlidggande fri- och rattigheterna skall kunna
tryggas eller for att brott skall kunna utredas.
Regeringen anfér i motiveringen till foreslag-
na 17 § att inspektionerna pé grund av sin natur
inte skall gilla bostdder. Utskottet instimmer i
detta och finner det motiverat att begrinsningen
nimns i sjilva lagtexten. Brandinspektioner in-
griper i hemfriden men ir en sddan nddvindig
atgird for att trygga de grundldggande fri- och
rdttigheterna, typ ratt till liv och sikerhet, som
avses i 8 § 3 mom. regeringsformen, menar ut-
skottet. Undersokning av olyckor har eventuellt
en losare koppling till tryggande av fri- och rit-
tigheter men fran en generell bedéomningsaspekt
kan undersdkning av olyckor anses eliminera
framtida hot mot de grundliggande fri- och rit-
tigheterna. Dessutom kan undersékning av
olyckor vara nddvandiga for att utreda brott pa
det sitt som avses i 8 § 3 mom. regeringsformen.
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— Dessa inspektionsfullmakter paverkar inte
lagstiftningsordningen.

Sdrskilda sikerhetskrav

I foreslagna 31 § 1 mom. bestims att i byggnader
och lokaliteter dar médnniskor bor eller 6vernat-
tar skall finnas ett tillrackligt antal brandvarnare
eller anordningar som ger motsvarande skydd.
Anordningarna skall enligt 92 § vara installerade
inom ett ar efter att lagen har tritt i kraft.

Forslaget innebir att lagenhetsdgarens eller
lagenhetsinnehavarens bestimmanderitt kring-
skars. Bestimmelsen ger enligt propositionsmo-
tiveringen upphov till en merkostnad pé cirka
100 mark per hushdll. Utskottet anser att 12 §
regeringsformen inte utgér nigot hinder for att ta
in en bestimmelse av detta slag i en vanlig lag.
Bestimmelsens formulering bor dock enligt ut-
skottet lampligen utgd fran att skyldigheten att
anskaffa en brandvarnare kopplas samman med
byggnadens eller ldgenhetens anvandningsinda-
mal och inte om ndgon de facto bor eller vernat-
tar dar.

Sotares behdrighet

Av 23 § foljer att ansvaret for sotning dvergir
frdn kommunen till byggnadens innehavare.
Kommunerna ges mojlighet att vilja hur sotning-
en skall ordnas. Enligt 38 § kan kommunen fort-
farande sjilv skdta sotningen, skaffa sotnings-
tjdnsterna hos en privat tjdnsteproducent eller
tilldta att byggnadens &gare eller innehavare
tréiffar avtal om sotningen med en privat tjinste-
producent. Sotningen skulle féljaktligen, tmins-
tone i viss utstrickning, utgéra normal nirings-
verksamhet. I 15§ 1 mom. regeringsformen f6re-
skrivs att var och en enligt lag har rétt att skaffa
sin utkomst genom arbete, yrke eller néring.
Grundlagsutskottet har tolkat denna bestim-
melse sa att befogenheter att begrinsa naringsfri-
heten inte far delegeras till en lagre forfattnings-
niva in lag (till exempel GrUU 15/1996 rd). En
sotare eller den som ansvarar for ett sotningsar-
bete skall enligt foreslagna 39 § ha den behorighet
som foreskrivs genom férordning. Utgdende fran
den aktuella bestimmelsen om de grundlaggande
fri- och rittigheterna har utskottet tidigare ansett
en i lag foreslagen befogenhet att genom minis-



teriebeslut generellt reglera minimikraven pa
fastighetsviarderarnas behorighet ér alltfor op-
pen; daremot var det mojligt att precisera beho-
righetsvillkoren genom ett beslut av ministeriet
(GrUU 20/1997 rd). Utskottet héller fast vid den-
na linje och menar att 39 § bor kompletteras med
de priméra kriterierna for sotarbehorigheten (ex-
empelvis yrkesexamen for sotare) for att den skall
kunna behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Riddningsledarens befogenheter

I féreslagna 47 § ingar regler for riddningsleda-
rens vidstriackta befogenheter. De leder till avse-
virda begrinsningar &tminstone i friga om den
personliga friheten enligt 6 § regeringsformen,
rorelsefriheten enligt 7 §, skyddet fér hemfrid
enligt 8 § och egendomsskyddet enligt 12 §. Be-
grinsningarna dikteras dock av skil som &r ac-
ceptabla i systemet med de grundlaggande fri-
och rattigheterna, det vill siga nédvindigheten
av att trygga liv, halsa, egendom och milj6. De
féreslagna befogenheterna far dessutom anvén-
das bara i yttersta nodfall, for att sldcka en brand
och forhindra att elden sprider sig samt for att
avvirja andra olyckor och begriansa skador om
situationen inte annars kan beméstras.
Villkoren for nir befogenheterna far tillgripas
ar tillrdckligt vilavgrinsade i forslaget, menar
utskottet. Nir befogenheterna tillimpas i kon-
kreta fall kommer dessutom den allmédnna for-
valtningsrattsliga proportionalitetsprincipen in i
bilden som en begransande faktor. Lagen tillater
att befogenheterna utnyttjas bara under en kort
tid samt i samband med en redan intraffad brand
eller annan olycka. I 2 mom:. tillerkdnns dgaren
full ersittning av kommunen for ibruktagen
egendom och skador pa denna. Enligt utskottets
uppfattning kan 47 § ingd i en vanlig lag.

Skyldighet att delta i rdddningsverksamhet och
utbildning

Foreslagna 48 § ger raddningsledaren rétt att ge
order om att en arbetsfor person som befinner sig
pa en brand- eller olycksplats eller i dess nirhet
skall delta i raiddningsverksamheten, om detta ir
nddvindigt for att en minniska skall kunna rad-
das eller ndgon annan olycka avvirjas. I motsva-
rande situation har en riddningsmyndighet, om
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situationen inte annars kan beméstras, ritt att ge
order om att arbetsfora personer som uppehaller
sig i kommunen of6rdrdjligen skall infinna sig pa
brand- eller olycksplatsen och delta i riddnings-
verksamheten.

I statsforfattningsréttsligt hdinseende innebér
en sidan skyldighet att hjilpa till att den person-
liga friheten begrinsas. Bakom skyldigheten lig-
ger dock ett tvingande och med avseende pd
systemet med de grundlidggande fri- och rittighe-
terna godtagbart skil och dessutom ér skyldighe-
ten tidsbegrénsad och hanfor sig enbart till extre-
ma fall. Som utskottet ser det kan den féreslagna
skyldigheten att hjalpa till inte betraktas som ett
oproportionerligt radikalt ingrepp i den personli-
ga friheten, i synnerhet om man beaktar hur
tunga intressen det ligger bakom skyldigheten.

Utskottet har fast sig vid att Europaradets
konvention om de minskliga rattigheterna samt
konventionen om medborgerliga och politiska
rattigheter forbjuder tvingsarbete och annat pa-
tvingat arbete. Med forbjudet arbete f6rstds en-
ligt konventionsbestimmelserna dock inte
tjanstgdring som utkrdvs da nédlage eller olycka
hotar samhaillets existens eller valfard och inte
heller arbete som ingér i de normala medborger-
liga skyldigheterna. En skyldighet att hjilpa till
lik den foreslagna har ansetts vara helt problem-
fri nir konventionerna tillampats.

Inrikesministeriet och ldnsstyrelsen kan med
stdd av foreslagna 53 § férordna en person som
halls i beredskap for befolkningsskyddsuppgifter
att delta i befolkningsskyddsutbildning under
hogst tio dygn om &ret. Bestimmelsen ersétter
nuvarande 6 § 2 mom. lagen om befolknings-
skydd, som giller skyldigheten for ledare och
annan specialpersonal inom befolkningsskyddet
att delta i utbildning. Grundlagsutskottet har
tagit stillning till den gillande bestimmelsen in-
nan de grundldggande fri- och rittigheterna revi-
derades (GrUU 6/1989 rd). Utskottet ansdg att
skyldigheten i och for sig begransar den personli-
ga friheten men giller en relativt begransad
grupp och pakallas av ett viktigt allmént intresse.
Utskottet papekade sirskilt att deltagande i be-
folkningsskyddsutbildning inte innebir ett si-
dant fullgbrande av forsvarsskyldigheten som
avses i 75 § regeringsformen.
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Kretsen av dem som ar skyldiga att delta i
befolkningsskyddsutbildning breddas genom
forslaget till alla som halls i beredskap for befolk-
ningsskyddsuppgifter. Ur statsforfattningsritts-
lig synpunkt ligger problemet med bestimmelsen
just i denna utvidgning i och med att det inte
tydligt framgér av lagen vem som hor eller kan
hora till denna krets och hur de utses. Av kravet
pa exakthet och noga angivna granser i fridga om
begrinsningar i grundldggande fri- och rattighe-
ter foljer att lagen mdiste preciseras pid denna
punkt for att kunna behandlas i vanlig lagstift-
ningsordning.

Skyldigheten att inrdtta skyddsrum

Foreslagna 56 och 57 § handlar om skyldigheten
att inrdtta skyddsrum. Jimfort med den nu gal-
lande lagen om befolkningsskydd skarps skyldig-
heten pa vissa punkter. Grundlagsutskottet kom
i lagstiftningsskedet med en bedomning av den
gillande regleringen och ansig d4 att skyldighe-
ten att inratta skyddsrum inte bara ir en atgard
som krévs av ett viktigt allmant intresse utan
ocksa framjar det skydd for liv som sdkerstills i
regeringsformen (GrUU 6/1989 rd). Byggskyl-
digheten begrinsar dgarens nyttjandefrihet men
kunde enligt utskottet till sin karaktir ochifriga
om den belastning den utgdr jamforas med andra
skyldigheter som begrénsar dgarens nyttjandefri-
het och som skall beaktas vid nybygge. Foljaktli-
gen stred skyldigheten inte mot grundlagens be-
stimmelse om egendomsskydd.

Som huvudregel giller (56 §) att ett skyddsrum
skall inrdttas i anknytning till ett nybygge, an-
tingen i sjalva byggnaden eller i dess nérhet, nir
det ar fraga om en byggnad eller byggnadsgrupp
med en vaningsyta pd minst 600 kvadratmeter
som anvands sdsom bostad eller arbetsplats.
Kravet p4 att inritta ett skyddsrum i samband
med ombyggnad eller reparation av en byggnad
(57 §) regleras bland annat av om detta &r mojligt
utan stora svarigheter och till rimliga kostnader.
Dimensioneringsgrunderna for skyddsrum avses
ingd i férordning. 1 foreslagna 61 § finns fore-
skrifter om hur skyddsrum skall byggas. Ocksa
dessa krav regleras ndrmare genom férordning
och genom tekniska foéreskrifter frdn ministeriet.

Den foreslagna regleringen ar enligt utskottets

uppfattning s till vida problematisk fran stats-
forfattningsrittslig synpunkt att dimensione-
ringsgrunderna for skyddsrum enbart finns an-
givna iforordning. Av detta fdljer att den ekono-
miska bordan for ett obligatoriskt skyddsrum i
samband med nybygge i allt visentligt &r beroen-
de av de grunder som faststéllts genom forord-
ning. I lagforslaget saknas ndmligen for nybygg-
naders vidkommande de begrinsande bestim-
melser som géller skyldigheten att inrétta skydds-
rum i samband med ombyggnad eller reparation.
I propositionen har regeringen av allt att ddma
tankt sig (se s. 47/II) att fullmakten i 62 § att
bevilja lattnader skall utnyttjas nir inridttandet
av ett skyddsrum leder till oskiliga kostnader.
For att begrinsa provningsritten fér den som
utfardar férordningen bor foreslagna 56 § kom-
pletteras med bestimmelser om skyddsrummets
storlek, menar utskottet. Efter i4ndringen kan
56 § behandlas i vanlig lagstiftningsordning. Be-
gransningarna i 1 mom. kan exempelvis ges en
likartad formulering som i 9 § lagen om befolk-
ningsskydd: ”... ett skyddsrum som med avseen-
de pa storleken, enligt vad som nérmare stadgas
genom forordning, kan berdknas forsla f6r dem
som bor, arbetar eller annars uppehdller sig i
huset.”

Scirskilda befogenheter under undantagsforhail-
landen

Foreslagna 65 § galler sarskilda befogenheter
som star till férfogande for att effektivera verk-
samheten eller inféra skdrpt beredskap inom
rdddningsvisendet i undantagsforhallanden en-
ligt 2 § beredskapslagen eller 1 § lagen om for-
svarstillstind. De foreslagna befogenheterna un-
der undantagsforhallanden gor intrng i ett antal
grundliggande fri- och rittigheter, nimligen per-
sonlig frihet, rorelsefrihet och ratt att vilja bo-
ningsort, skydd for hemfrid samt egendoms-
skydd. Dessutom kan den synnerligen generellt
formulerade punkt 6 i forteckningen dver befo-
genheter i princip bli relevant ocksd med avseen-
de p& andra grundlaggande fri- och rittigheter. I
motiveringen till lagstiftningsordningen tar re-
geringen upp for 65 §:s vidkommande bade 16 a §
regeringsformen och den konstitutionella s.k.
luckteorin.



Enligt 16 a § 2 mom. regeringsformen far ge-
nom lag bestimmas om sddana tillfilliga undan-
tag fran de grundlaggande fri- och rittigheterna
som ar forenliga med Finlands internationella
forpliktelser i friga om de ménskliga rittigheter-
na och som ar nédvindiga om Finland blir utsatt
for ett vipnat angrepp, eller om det rider undan-
tagsforhallanden som ar sé allvarliga att de enligt
lag kan jaimforas med ett sddant angrepp och som
hotar nationen. Redan i ljuset av forarbetena
infor revideringen av de grundlaggande fri- och
rattigheterna ar det givet att alla de situationer
som 2 § beredskapslagen tillimpas pa inte kan
betraktas som undantagsforhdllanden enligt
grundlagsbestammelsen i friga, utan den nuva-
rande beredskapslagen (se i synnerhet 2 § 4 och 5
punkten) kan bli tillimplig ocks4 i lindrigare
krissituationer (RP 309/1993 rd, s. 80/11). Viktigt
ur konstitutionell synvinkel ar dessutom att den
féreslagna regleringen av sirbefogenheterna un-
der undantagsférhdllanden bygger pi ett delege-
ringssystem. Statsrddet kan enligt forslaget ge-
nom férordning bemyndigas att bestimma om
de fragor som riknas upp i paragrafen medan
Ater 16 a § 2 mom. regeringsformen tillater att
tififilliga undantag fran de grundldggande fri-
och rittigheterna regleras genom lag. Det ir dir-
med ett obestridligt faktum, menar utskottet, att
foreslagna 65 § inte kan férankras i 16 a § reger-
ingsformen.

Den konstitutionella luckteorin hinger sam-
man med undantagslagar som tillkommit i
grundlagsordning. Enligt utskottets vedertagna
praxis kan en sidan lag dndras i vanlig lagstift-
ningsordning, forutsatt att den aktuella lagen
inte utvidgar det undantag fran grundlagen som
gjorts genom den &ndrade lagen. Ocksa komplet-
teringar och dndringar som i ett helhetsperspek-
tiv sett dr futila och bara innebér en obetydlig
utvidgning av ett undantag frin de grundldggan-
de fri- och rittigheterna far behandlas i vanlig
lagstiftningsordning, om det i tiden som undan-
tag till grundlagen stadgade Overgripande ar-
rangemanget inte hdrigenom forlorar sin karak-
tar och sin sakliga innebérd. Utskottet har foljt
samma principer ocksé nar tidigare lagfista un-
dantag fran grundlagen flyttats Sver tillen ny lag
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genom att den ursprungliga undantagslagen upp-
havts.

Foreslagna 65 § motsvarar i allt viasentligt 32 §
i den gillande lagen om befolkningsskydd, som
— genom grundlagsutskottets medverkan
(GrUU 10/1990 rd) — i anknytning till bered-
skapslagen stiftades i vanlig lagstiftningsord-
ning, uttryckligen med tillimpning av luckteorin.
Det finns dock ett principiellt problem med att
tillimpa samma teori i detta fall i och med att
grundlagen i samband med revideringen av de
grundldggande fri- och rittigheterna 1995 dndra-
des pa de punkter som har relevans for denna
fraga. Det handlar inte bara om en ny reglering i
frdga om de enskilda fri- och rittigheterna utan
ocksd om en omformning av det normkomplex
de utgor. Relevant i detta fall 4r ocksd att den
tilldtna substansen i specialregleringen visavi un-
dantagsférhillanden inte langre pé alla punkter
ar densamma som tidigare till foljd av de materi-
ella kvalifikationerna enligt 16 a § 2 mom. reger-
ingsformen och det krav pa bestimmelser i lag
som framgar av lagrummet i friga och som ge-
nomgéende podngterades i samband med revi-
deringen av de grundlaggande fri- och rittighe-
terna. I en situation som denna, dir det utdver
allt annat handlar om omfattande begriansningar
av grundliggande fri- och rittigheter, 4r det en-
ligt utskottet inte mojligt att med dberopande av
luckteorin stifta 65 § i vanlig lagstiftningsord-
ning.

Det ar inte 6nskvirt, menar utskottet, att pd
grund av 65 § gd in for grundlagsordning for
lagen om riddningsvasendet. Limpligast vore nu
att stryka fOreslagna 65 § (och anknytande be-
stammelser, sdsom 76 §) och ta upp bestimmel-
serna om raddningsvasendet under undantags-
forhallanden i samband med dversynen av bered-
skapslagstiftningen. Justitieministeriet har hallit
pa med oversynen i tva ar och darfdr ar det enligt
utskottets asikt skil att snabba upp projektet
med hinsyn till revideringen av de grundldggan-
de fri- och rittigheterna.

Normgivningsrdtt

Inrikesministeriet har enligt féreslagna 88 § ritt
att meddela bestimmelser om vissa i paragrafen
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ndmnda fragor. Grundlagsutskottet har pi sista
tiden haft som praxis att betona kravet pa nog-
granna granser och exakthet i friga om delege-
ring av lagstiftningsmakt. Med beaktande av
denna praxis kan den mest problematiska punk-
ten i 88 § anses vara den foreslagna fullmakten for
ministeriet att meddela bestimmelser om egen
beredskap enligt 8 §. I 8 § 4r grunderna f6r denna
beredskapsskyldighet sa allmant formulerade att
ministeriets normgivningsritt inte kan anses
uppfylla det krav pa noggranna grinser och ex-
akthet som giller for delegering. Denna aspekt
véger tungt med hédnsyn till att beredskapsskyl-
digheten huvudsakligen géller enskilda och sam-
fund. For att 88 § skall kunna behandlas i vanlig
lagstiftningsordning kravs det att den féreslagna
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normgivningsritten (eller beredskapsskyldighe-
ten i 8 §) dndras radikalt. — Vad betréffar norm-
givningsritten bor hiansyn ocksi tas till det som
sdgs under 39 §.
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Med stdd av det ovan sagda anfor grundlagsut-
skottet vordsamt

att lagforslaget kan behandlas i den ord-
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mom. samt 65 och 88 § beaktas pd ldmpligt
sditt.
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