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GRUNDLAGSUTSKOTTETS UTLATANDE

33/1997 rd

Regeringens proposition med forslag till lag om

indring av passlagen

Till Forvaltningsutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 28 oktober 1997 re-
reringens proposition 182/1997 rd med forslag
ill lag om dndring av passlagen till férvaltnings-
atskottet for beredning och bestimde samtidigt
itt grundlagsutskottet skall limna utldtande i
irendet till forvaltningsutskottet.

Sakkunniga
Jtskottet har hort

- lagstiftningsradet Henrik Astrém och dverin-
spektor Janne Kerkeld, inrikesministeriet

- specialsakkunniga Tuula Majuri, justitiemi-
nisteriet

- professor Antero Jyrédnki

- professor Olli Mienpai

- professor Ilkka Saraviita.

Utskottet har dessutom fatt ett skriftligt utla-
tande frin bitrddande professor Martin Schei-
nin. Utlatandet har fogats till utskottets hand-
lingar.

PROPOSITIONEN

propositionen foreslas att passlagen bland an-
1at Andras sd att pass i vissa fall kan utfirdas for
n minderéarig trots att virdnadshavaren inte har
ett sitt samtycke. Vidare foreslas att vissa hinder
Br att fa pass slopas, vilket innebér att begrians-
ingarna av ritten att resa ut ur landet kommer
tt st i samklang med de grundldggande fri- och
attigheterna i regeringsformen.

Den foreslagna lagen avses trada i kraft s
nart som mojligt efter att den antagits och blivit
tadfast.

I det avsnitt av propositionens motivering som
aller behandlingsordningen analyseras proposi-
onen utifrdn 7§ 2 mom. regeringsformen och
onstateras att bestimmelserna om hindren for
tfirdande av pass i gillande passlag inte star i

P 182/1997rd

samklang med denna bestimmelse om de grund-
laggande rattigheterna. Forslaget innebar att
motsittningen elimineras. Enligt géilande pass-
lag kan pass ocksa forvigras den som har blivit
domd till botesstraff, om antalet dagsboter dver-
skrider ett genom forordning stadgat antal. Be-
gransningar i de rattigheter som avsesi7 § reger-
ingsformen for Finland kan fGreskrivas endast
genom lag. Av denna orsak fdreslds i propositio-
nen att det bestims om antalet dagsboter i passla-
gen. I propositionen dras den konklusionen att
den foreslagna lagen kan stiftas som en vanlig lag
i den ordning som 66 § riksdagsordningen fore-
skriver. Regeringen anser dock att det ar Oonsk-
vart att grundlagsutskottets utlatande i saken
inhdmtas.
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UTSKOTTETS STALLNINGSTAGANDEN

Motivering

Allméint

Enligt 7 § 2 mom. regeringsformen, som dndra-
des i samband med reformen av de grundlaggan-
de fri- och rittigheterna, har var och en ritt att
limna landet. I denna rittighet kan nddvéndiga
begrinsningar dock stadgas genom lag for att
sikerstilla ratteging eller verkstillighet av straff
eller for att sakerstélla att skyldigheten att for-
svara landet fullgors. Enligt forarbetena till re-
formen (RP 309/1993 rd, s. 52/II) 4r dessa be-
gransningsgrunder avsedda att vara uttémman-
de pé sa vis att det inte genom en vanlig lag kan
stadgas om hinder pa ndgon annan grund for att
avldgsna sig fran landet.

Propositionen utgdr ett viktigt element i de
dndringar genom vilka den vanliga lagstiftningen
fas att motsvara ritten att avlidgsna sig frin lan-
det, som i 7§ 2 mom. regeringsformen tryggas
sadsom en grundldggande rattighet. Eftersom ett
passiregel behGvs for att avldgsna sig frin landet
ir forutsittningarna for att utfirda och dra in
pass vasentliga med tanke p4 realiseringen av den
i7 § 2 mom. regeringsformen garanterade rétten
for envar att f& avldgsna sig fran landet.

Grunderna fér indragning av pass

Enligt lagforsiagets 9 § | mom. kan pass forvag-
ras 1) den som det finns anledning att misstinka
for brott pa vilket kan folja fangelse 6ver ett ar
eller som ir efterlyst sdsom misstinkt for ett
sadant brott eller som ar atalad for ett dylikt
brott, 2) den som har blivit domd till ovillkorligt
fangelsestraff eller till botesstraff pd minst 30
dagsboéter och straffet inte har avtjanats eller 3)
varnpliktig som fyllt 28, men inte 30 ir, om han
inte styrker att skyldigheten att forsvara landet
inte utgdr hinder for utfardande av pass. Vid den
statsforfattningsrattsliga beddmningen ar det i
detta fall en central omstindighet om dessa i
lagforslaget avsedda grunder for att forvigra
pass kan anses oundgingliga for att sdkerstélla
rattegang eller verkstillighet av straff eller for att
sikerstilla att skyldigheten att forsvara landet
fullgors.
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I paragrafens 1 mom. 1 punkt kopplas regle-
ringen inte ihop med rétteging, utan med att den
ber6rde kan misstidnkas for ett brott. Ordalydel-
sen ar diffus. Utskottet anser att vigran att utfar-
da pass effektivare bér kopplas samman med att
en rittegdng ar sannolik och ligger néra i tiden
genom att till exempel ange att det 4r friga omen
person som pé sannolika skil misstdnks for ett
brott.

Med anledning av botesstraffgrunden i para-
grafens 2 punkt uppmirksammar utskottet det
faktum att en begransning av en grundliggande
rittighet bor vara exakt och vil avgransad men
ocksa st i rdtt proportion till det eftertraktade
mélet. Med tanke pa proportionalitetsprincipen
anser utskottet grinsen 30 dagsboter vara myck-
et l4g, Aven om man vid bedémningen av denna
forutsattnings praktiska betydelse i Gverensstam-
melse med 10§ bland annat maste dgna upp-
marksamhet &t den berordes eventuella 6nskan
att undvika straff eller straffverkstillighet. Ut-
skottet anser att det vore korrektare att koppla
samman denna grund for att férvédgra straff med
till exempel ett flertal obetalda botesstraff.

Pass for minderdrig

Enligt lagforslagets 5 § kan pass i vissa fall utfar-
das for en minderdrig, trots att virdnadshavaren
inte gett sitt samtycke. I analogi hirmed f6reslas
att ocksd 14§, som giller indragning av pass,
skall &ndras. Huvudregeln kommer fortfarande
att vara att pass kan utfardas fér en minderarig
bara med vardnadshavarens samtycke.

Vad betriffar bestimmelserna om pass for
minderariga maste propositionen ocksa granskas
irelation till 5 § 3 mom. regeringsformen, dar det
bestims att barn skall bemdtas som jamlika indi-
vider och skall ha ratt till medinflytande enligt sin
utvecklingsniva i fragor som giller dem sjilva.
Skyddet for denna grundldggande rittighet ar i
princip inte beroende av personens alder, men
reglerna om rattshandlingsformégan i var ritts-
ordning ir avgdrande for vem som for en omyn-
digs vidkommande f&r dennes talan om en
grundliggande rittighet. Lagstiftningen kan for
de grundliaggande fri- och rittigheternas vid-



kommande innehalla olika ordningsbetonade
bestimmelser om minderdriga. Restriktioner
som giller minderariga maste dock kunna moti-
veras pa ett med tanke for skyddet for de grund-
laggande fri- och rittigheterna acceptabelt sétt.

Enligt lagforslagets 5 § 4 mom. kan pass utfar-
das for en minderarig av sdrskilt vigande skél,
trots att virdnadshavaren inte har gett sitt sam-
tycke, om det klart skulle strida mot barnets
basta att inte utfarda pass samt om det kan anses
uppenbart att barnet inte i strid med ngon vard-
nadshavares samtycke annat an tilifalligt fors till
en annan stat. Utfardande av pass i strid med
vardnadshavarens samtycke har kopplats sam-
man med barnets bista och forhindrande av att
barnet bestiende ldmnar landet, ndgot som kan
anses vara motiverat med tanke pd skyddet av
barnet. Det ar dock inkonsekvent att deti 5§ 4
mom. dessutom kravs sirskilt vigande skal for
att pass skall kunna utférdas, medan ett motsva-
rande krav inte forekommer i 14 §, som giller
indragning av pass. I propositionens motivering
namns inte vad dessa sirskilt vigande skl avser.
Med stdd av erhillen utredning anser utskottet
att orden sarskilt vigande skal” bor strykasi 5 §
4 mom.

Andringssékande

Enligt lagforslagets 20 § far dndring i beslut som
polis eller beskickning fattat med stod av denna
lag sokas pa det sitt som bestdms i forvaltnings-
processlagen (586/1996). Den foreslagna bestim-
melsen ir statsforfattningsréttsligt problematisk,
eftersom dndringss6kandet dir kopplas samman
bara med polisens och beskickningars beslut. Ef-
tersom dessutom adtminstone ett ministerium, ett

Helsingfors den 2 december 1997
1 den avgorande behandlingen deltog

ordf. Ville Itéla /saml

vordf. Johannes Koskinen /sd

medl. Esko Helle /vanst
Gunnar Jansson /sv
Marjut Kaarilahti /saml
Juha Korkeaoja /cent
Valto Koski /sd
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aven utsind konsul forestatt konsulat och ndgon
annan passgranskningsmyndighet 4n polisen
med stod avlagen kan fatta beslut, somenligt 16 §
1 mom. regeringsformen boér kunna dverklagas,
anser utskottet att den forsta meningen i lagfor-
slagets 20 § 1 mom. bor ges till exempel foljande
andrade lydelse: ” Angdende s6kande av dndring
i beslut fattat med stod av denna lag giller vad
som bestdms i forvaltningsprocesslagen (586/
1996).” Med denna dndring kan lagférslaget be-
handlas i den ordning 66 § riksdagsordningen
foreskriver.

Haagkonventionen om barnkapning

Sakinnehdllet i propositionen tangeras av en
konvention om internationella bortféranden av
barn som ingétts pd privatrittens omride, dvs.
den s.k. Haagkonventionen om barnkapning
(FordrS 57/1994). Konventionen ratificerades
1994 utan riksdagens medverkan och infordes
internt i virt land genom férordning 644/1994.
Konventionen paverkar individens rattigheter
och skyldigheter pa ett satt som skulle kréva att
itminstone de grundlaggande bestimmelserna i
konventionen sitts i kraft genom en lag.

Utlatande

Med stdd av det ovan sagda anfor grundlagsut-
skottet vordsamt

att lagforslaget kan behandlas i den ord-
ning 66 § riksdagsordningen foreskriver,
om utskottets statsforfattningsréttsliga
anmdrkning i frdga om 20 § 1 mom. beak-
tas pd vederbérligt sdtt.

Heikki Koskinen /saml
Jorma Kukkonen /sd
Osmo Kurola /saml
Riitta Prusti /sd
Veijo Puhjo /vgr
Maija-Liisa Veteldinen /cent.
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