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Till Lagutskottet

Lagutskottet har genom en skrivelse av den
|9 november 1993 begirt utldtande av grund-
agsutskottet om regeringens proposition nr 278
ned foérslag till lag om behorighet for och
-4ttshjilp ull den internationella domstol som
sehandlar brott som begatts i det forna Jugosla-
Jien.

Utskottet har hort lagstiftningsridet Heikki
Karapuu vid justitieministeriet, ambassadradet
Martti Koskenniemi vid utrikesministeriet, juris
loktorn Ora Meres-Wuori och bitrddande pro-
‘essorn Martin Scheinin.

Grundlagsutskottet har behandlat &drendet
rdn statsforfattningsrittslig synpunkt och anfér
vordsamt foljande.

Regeringens proposition

Regeringen foreslar en lag om behorighet for
>ch rittshjdlp till den internationella domstol
som behandlar brott som begitts i det forna
fugoslavien. Orsaken till propositionen ir att
FN:s sidkerhetsrdd den 25 maj 1993 enhilligt
sodkinde en resolution om att inrétta en inter-
iationell domstol som behandlar allvarliga
¢rinkningar av internationell humanitir ritt pd
iet forna Jugoslaviens omréde.

I den foreslagna lagen skall stadgas bland
innat om domstolens behorighet samt om er-
¢dnnande och verkstillighet av domstolens be-
stut 1 Finland. I enlighet med den forpliktelse
som ligger till grund for lagen avses den trdda i
c<raft i borjan av 1994,

Enligt motiveringen till lagstiftningsordning-
:n bor lagforslaget behandlas i grundlagsord-
aing av de orsaker som specificeras i motivering-
:n. Enligt sin ingress bor den foreslagna lagen
sehandlas i den ordning som foreskrivs i 69 §
-iksdagsordningen.
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Utskottets stillningstaganden

P4 grund av sitt medlemskap i FN har Fin-
land forbundit sig att godta och verkstilla siker-
hetsrédets beslut 1 dverensstimmelse med stad-
gan (FN:s stadga, artikel 25).

FN:s stadga har satts i kraft i Finland genom
forordning 51/56. Den ikrafttridelseprocedur
som anlitats hir har med tanke pé det statsinter-
na systemet inte kunnat betyda ndgon &ndring i
hur forpliktande bestut av sidkerhetsradet enligt
statsforfattningen triader 1 kraft i Finland. Att
stadgan har satts 1 kraft genom forordning leder
sdledes till att om FN fattar beslut om nya
forpliktelser féor medlemmarna inom omrédet
for lagstiftningen, kan de inte anses trida i kraft
i Finland med st6d av stadgan, utan for detta
kridvs en sirskild verkstillighetsatgard (jfr
GrUU 5/1961 rd).

En sirskild dtgird av detta slag betyder enligt
FN:s stadga, som godkints sidsom ett statsfor-
drag, att en ny forpliktelse som redan 4r interna-
tionellt bindande for Finland sitts i kraft natio-
nellt. Det kan siledes sigas att det i s& fall i sak
ir fraga om en ny ikrafttridelsedtgird i anknyt-
ning till FN:s stadga som blivit nédvindig pd
grund av ett nytt beslut av FN.

Enligt sin lydelse giller 69 § 1 mom. riksdags-
ordningen ett lagforslag om godkidnnande av
sadana bestimmelser i ett fredsfordrag eller
ndgot annat statsférdrag som hor till omradet
for lagstiftningen. Med stdd av det ovan anforda
bor det anses att forslaget till ikrafttradelselag
med det sakinnehill som anges i propositionen
och som foljer av FN:s sidkerhetsrads resolution
med anknytande stadga for domstol 4r det slag
av lagforslag som avses i det aktuella lagrummet
1 grundlagen.

Lagforslaget giller pa det sitt som avses i den
senare meningen i 69 § 1 mom. riksdagsordning-



en grundlagen pia de punkter som ndmns i
motiveringen till lagstiftningsordningen. Héinvi-
sande till utlitande nr 15/1992 rd pédpekar ut-
skottet att ingressen bor dndras enligt foljande:
T enlighet med riksdagens beslut, tillkommet pa
det sitt som 69 § I mom. riksdagsordningen
foreskriver, stadgas:”

I den avgorande behandlingen deltog ordfo-
randen Niinistd samt medlemmarna Jansson,
Jaitteenmiki, Kaarilahti, Koskinen, Laine, M.

Med stod av det ovan sagda anfor grundlags-
utskottet vordsamt

att lagforslaget bor behandlas i den
ordning som 69 § 1 mond. riksdagsordning-
en foreskriver och som iakttas ndr drendet
gdller en grundlag.

Laukkanen, J. Leppidnen, Moilanen, Nikula,
Varpasuo, Vistbacka, Vihanikki och Viisto.



