GrUU 34/1996 rd — RP 88/1996 rd

GRUNDLAGSUTSKOTTET

Utlatande 34/1996 rd
Regeringens proposition 88/1996 rd

Till Social- och hélsovdrdsutskottet

Riksdagen remitterade den 28 maj 1996 reger-
ingens proposition 88/1996 rd med forslag till lag
om undantagstillimpning av 25 § lagen om ut-
skomstskydd for arbetsldsa och till lag om &nd-
ring av ikrafttradelsestadgandet i lagen om &nd-
ring av 22 och 24 §§ lagen om utkomstskydd fér
arbetslosa till social- och halsovardsutskottet for
beredning och bestdmde samtidigt att grundlags-
utskottet skall avge utlatande i saken till social-
och hilsovirdsutskottet.

Utskottet har hort dldre regeringssekreteraren
Hannu Hakkola vid social- och halsovardsmini-
steriet, planeringschefen Oli Valpola vid Folk-
pensionsanstalten, professorn Mikael Hidén,
professorn Antero Jyrdnki, juris licentiaten
Heikki Karapuu, professorn Ilkka Saraviita och
bitrddande professorn Martin Scheinin.

Grundlagsutskottet har behandlat drendet
fran statsforfattningsrattslig synpunkt och anfor
vordsamt féljande.

Regeringens proposition

Regeringen foresldr att beloppen i lagen om
utkomstskydd for arbetsldsa (grunddagpenning-
en, barnférhdjningarna) inte skall héjas 1997 pd
grund av fordndringen i 16nenivan. Vidare fore-
slar regeringen att féordndringen i 16nenivan 1995
inte skall ersittas senare heller.

De foreslagna lagarna avses tradai kraft den 1
januari 1997.

Enligt motiven for lagstiftningsordningen
méaste frdgan om lagstiftningsordningen vid
indringar som har samband med indexjustering-
ar, sedan reformen av de grundlaggande fri- och
rattigheterna tritt i kraft, beddmas utifrin om
andringarna innebdr ett ingrepp i vars och ens
ratt enligt 15 a § 2 mom. regeringsformen att fa
sin grundldggande utkomst tryggad. Ocksa be-
stimmelserna om egendomsskydd 1 12 § reger-
ingsformen kan ha en viss betydelse for om en
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redan intréffad indexutveckling kan ldmnas utan
beaktande eller inte. Regeringen anser att det
faktum att beloppen inte justeras 1997 och att
den redan intriffade férandringen i inkomstni-
van inte beaktas ej kan betraktas som ett sidant
vasentligt ingrepp i den tryggade grundlaggande
utkomsten enligt 15 a § 2 mom. regeringsformen
att lagférslagen maste behandlas i kvalificerad
lagstiftningsordning. Den har dock ansett det
viktigt att utlitande inhdmtas av grundlagsut-
skottet.

Utskottets stiillningstaganden

De relevanta bestimmelserna med tanke pa
propositionen ingdr i 12§ och 15a§ 2 mom.
regeringsformen. Vad giller tryggad egendom
enligt 12 § regeringsformen pépekar utskottet att
de foreslagna bestimmelserna inte har négra sé-
dana retroaktiva effekter som skulle inverka pa
lagstiftningsordningen.

Grunddagpenningen enligt arbetsloshets-
skyddet i lagen om utkomstskydd fér arbets-
16sa och motsvarande del av fortjanstgarantin
samt arbetsmarknadsstodet, som till storleken
svarar mot grunddagpenningen, ar sociala trygg-
hetsformaner som ar knutna till 15a § 2 mom.
regeringsformen (GrUU 16 och 17/1996 rd). Pro-
positionen har en konstitutionell betydelse i det
avseendet att varken grunddagpenningen eller
barnforhdjningarna skall justeras 1997, 4ven om
forandringen i den allmidnna 16nenivin kriver
det med héansyn till 25 § lagen om utkomstskydd
for arbetslosa, och att den tidigare nedskarning-
eniden forhdjning som borde ha verkstillts till
foljd av forandringen i 16nenivan 1995 inte kom-
penseras. Utskottets statsférfattningsrittsliga
beddmning géller bara denna lagstiftningsitgird
1997 och darfor har det inte behandlat meddelan-
det i propositionens motivering om att regering-
en kommer att ldmna en proposition ldngre fram



om att indexjusteringar i trygghetsférminerna
vid arbetsloshet inte skall foretas 1998 och 1999
heller.

Enligt 15 a § 2 mom. regeringsformen skall var
och en garanteras ritt att fa sin grundlaggande
utkomst tryggad vid bl.a. arbetsloshet. Enligt
grundlagsutskottets betinkande om regeringens
proposition med forslag till revidering av de
grundlaggande fri- och rittigheterna (GrUB 25/
1994 rd, s. 10/II) forpliktar denna bestimmelse
lagstiftaren att “garantera var och en, som beho-
ver grundliggande utkomstskydd, en subjektiv
ratt till denna lagfista trygghet som det allménna
skall ordna”. Utskottet framholl da att “trygghe-
ten [ar] forknippad med vissa sociala risksituatio-
ner som riaknas upp i stadgandet och de stodvill-
kor som det stadgas om i lag och dessutom be-
hovsprévning och procedurer”.

Utifran tillkomsthandlingarna i samband med
reformen av de grundlaggande fri- och réttighe-
terna (RP 309/1994, s. 74/T) innebar skyddet for
grundliggande utkomst i 15a§ 2 mom. reger-
ingsformen ett mera omfattande skydd 4n ritten
till oundgénglig utkomst i 1 mom. Reformen
avsag inte (propositionen ovan, s. 74/1I1) att tryg-
ga enskilda forméner eller att bevara nivdn pa
dessa forméaner som sddana. I de situationer som
namnsi 15 a § 2 mom. kan garantierna for indivi-
dens grundldggande utkomst inte utgdras av den
trygghet som det i sista hand stadgas omi 1 mom.
(GrUB 25/1994 rd). Det ar siledes inte forenligt
med grundlagen att en person som har en konsti-
tutionell ratt att fa sin grundliggande utkomst
tryggad enligt 2 mom. i de situationer som dir
namns hdnvisas till den sistahandstrygghet som
det stadgas omi 1 mom.

Propositionen innebér att grunddagpenning-
en och barnforhdjningen enligt lagen om ut-
komstskydd for arbetsiosa samt arbetsmark-
nadsstodet inte forandras till storleken 1997 och
att den indexutveckling som intréaffat mellan for-
sta kvartalet 1995 och forsta kvartalet 1996 inte
beaktas i forlangningen heller. Det ar den andra
likadana lagstiftningsatgirden i foljd som vidta-
gits sedan reformen av de grundiaggande fri- och
rttigheterna triddde i kraft. Den forra bedémdes
visserligen ur statsférfattningsrattslig synvinkel
redan innan reformen tradde i kraft (GrUU 5/
1995 rd).

Nir reformen av de grundliggande fri- och
rittigheterna traddeikraft den 1 augusti 1995 var
grunddagpenningen 118 mark. Genom en lag-
andring som tradde i kraft i borjan av september
strax efter (1061/95) stélides beloppet pa nivdn

for forsta kvartalet 1995. Samtidigt drogs hoj-
ningen motsvarande férandringen i 1onenivan
ner. Den skulle ha hdjt grunddagpenningen till
126 mark (RP 40/1995 rd). Neddragningen be-
tydde att ingen hinsyn togs till att index férand-
rats med ca 5 procent och att 16ntagarnas in-
komstnivd hade justerats neddt genom sirskilda
avgifter. I propositionen papekas att om markbe-
loppen hdjs i 6verensstimmelse med lagstiftning-
en, dvs. om en indexutveckling pi ca 5,3 procent
végs in, stiger dagpenningen till 124 mark. Ut-
skottet anser att om fragan dock beddms blott
och bart utifrdn situationen da reformen av de
grundidggande fri- och rittigheterna tridde i
kraft och sdledes utan hinsyn till lag 1060/95 och
ikrafttradelsestadgandet i lag 1061/95, stiger
grunddagpenningen i motsvarighet till foriand-
ringen i lonenivan i ar till drygt 130 mark. Effek-
terna av nedskérningen 1997 skulle dirmed bero
av den allmidnna inkomstutvecklingen.

Forandringar som innebar ett vésentligt in-
grepp i det grundlaggande utkomstskyddet sva-
rar inte mot villkoren i 15 a § 2 mom. regerings-
formen. Utskottet menar att den konstitutionella
beddmningen av lagforslagen inte bara kan utgd
frin vilka effekter nedskdrningarna far. Men de
fortjanar att uppmérksammas i och med att de i
det aktuella fallet visar hur 1angt efter den all-
minna inkomstutvecklingen trygghetsférméner-
na vid arbetsloshet slapar.

I linje med lagstiftarens avsikt (propositionen
ovan, s. 75/I) bor de sociala trygghetssystemen,
som enligt 15a§ regeringsformen tryggar en
grundliaggande utkomst, vara si heltickande att
inga grupper lamnas utanfor. De foreslagna la-
garna ir neutrala pd denna punkt, eftersom de
bara giller trygghetsférmanernas storlek vid ar-
betsloshet, inte villkoren for att f& dem.

Genom 15 a § 2 mom. regeringsformen alaggs
lagstiftaren att garantera var och en som i risksi-
tuationerna enligt bestimmelsen behdver en
grundlaggande utkomst en subjektiv ratt till den
trygghet som det allménna enligt lagen skall till-
handahalla. I grundlagen kan det dock inte f6re-
skrivas i detalj pa vilket sdtt den grundldggande
utkomsten skall tryggas genom lag och till exem-
pel hur stora férméner den skall ge. Sddana &nd-
ringar i regleringen av utkomstskyddet kan i vil-
ket fall som helst inte anses forenliga med mo-
mentet som Adventyrar minimiutkomsten eller
som leder till ett svagare grundliggande ut-
komstskydd 4n den oundgéngliga utkomsten en-
ligt 1 mom.

I samband med behandlingen av reformen av



de grundliggande fri- och rittigheterna ansig
grundlagsutskottet att det var helt i linje med den
handlingsforpliktelse som detta lagrum alégger
lagstiftaren att den sociala tryggheten riktas och
utvecklas enligt samhéllets ekonomiska tillging-
ar (GrUB 25/1994 1d, s. 11/T). I den mén det 4r
fraga om grundlaggande utkomstfdrméner som
direkt finansieras av det allménna ar det enligt
grundlagsutskottet logiskt att forménerna di-
mensioneras med hansyn till den riddande situa-
tionen inom samhallsekonomin och den offentli-
ga ekonomin.

De foreslagna lagstiftningsatgiarderna betyder
att trygghetstformanerna vid arbetsloshet far std
oférandrade fram till 1998. Den sammantagna
effekten av de uteblivna indexjusteringarna for-
svagar enligt propositionens motivering dagpen-
ningens kopkraft med upp till atta procent. Om
inga andringar gors i trygghetsforménerna vid
arbetsléshet betyder det att framfor allt de lang-
tidsarbetslosa i ekonomiskt hdnseende kommer
att slipa dnnu lidngre efter 1ontagarna och dven
efter dem som lever pad pensionsférmaner och
sociala forméner tryggade genom indexjustering-
ar. Denna effekt forstarks ytterligare av att det
vid beskattningen nésta ar inte ldngre gar att goéra
ett foérvirvsinkomstavdrag vid kommunalbe-
skattningen for en inkomst som bestdr av ut-
komstskydd for arbetslosa (RP 105/1996 rd).

Utskottet anser att det foreliggande forslaget
om undantagstillimpning av lagen om utkomst-
skydd for arbetslosa 1997 pd ovan anforda grun-
der inte kranker ndgons rétt enligt 15 a § 2 mom.
regeringsformen till en tryggad grundliggande
utkomst vid arbetsldshet. Utskottet framhéller
dock att eftersldpningen i dagpenningen enligt
utkomstskyddet for arbetsldsa och i arbetsmark-
nadsstddet i forhallande till utvecklingen i lev-
nadskostnadsindex kan goéra det problematiskt
att fullfolja denna grundlaggande rattighet.

Helsingfors den 24 oktober 1996

I den avgdrande behandlingen deltog ordfo-
randen Ville Itdla /saml, vice ordféranden Johan-
nes Koskinen /sd samt medlemmarna Esko Helle
/vanst, Gunnar Jansson /sv, Ulla Juurola /sd,

Grunddagpenningen enligt lagen om ut-
komstskydd for arbetslosa svarar pd minadsniva
mot full folkpension, men om beskattningseffek-
ten beaktas ar den redan i 4r omkring 500 mark
mindre. Vad avser forhdllandet mellan 1 och 2
mom. i 15 a § regeringsformen kan det vara véart
att notera att inemot en fjardedel av dem som far
trygghetsforméner vid arbetsloshet enligt upp-
skattning ocksd fir utkomststdéd, som numera
atminstone till en del har att gora med den trygg-
het som enligt 1 mom. behdvs for ett mannisko-
virdigt liv. Enligt uppgifter for 1994 utgjorde
utkomstskyddet for arbetslosa den huvudsakliga
inkomstkallan for omkring hilften av dem som
fick utkomststdd. Utskottet uppmérksamgor so-
cial- och halsovardsutskottet pd att det utifrin 53
§ 2 mom. riksdagsordningen bor krédva att social-
och hilsovardsministeriet lter utféra en empi-
risk utredning av

— de formaner som tryggar en grundldggan-
de utkomst i de sociala risksituationer som avses
i 15 a § 2 mom. regeringsformen,
de faktiskt utbetalda utkomstférmanernas
niva och

— ivilken utstrickning manniskor i risksitua-
tioner enligt 2 mom. de facto tyr sig till utkomst-
stdd vid sidan av fdrméner enligt 2 mom. och

att utredningen med det snaraste tillstalls so-
cial- och hilsovardsutskottet och grundlagsut-
skottet.

Med stéd av det ovan sagda anfér grundlags-
utskottet vordsamt

att lagforslagen kan behandlas i den
ordning som 66 § riksdagsordningen fire-
skriver.

Juha Korkeaoja /cent, Heikki Koskinen /saml,
Risto Kuisma /sd, Osmo Kurola /saml, Johannes
Leppédnen /cent, Paavo Nikula /gréna, Riitta
Prusti /sd och Veijo Puhjo /vgr.






