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RIKSDAGENS
GRUNDLAGSUTSKOTT

Helsingfors
den 13 december 1993
Utldtande nr 35

Till Social- och hdlsovdrdsutskottet

Social- och hilsovardsutskottet har genom en
skrivelse av den 10 september 1993 begirt utla-
tande av grundlagsutskottet om regeringens pro-
position nr 96 med forslag till Andring av lagstift-
ningen om statens pensioner.

Utskottet har hort yngre regeringssekretera-
ren Erik Stromberg vid finansministeriet, rege-
ringsradet Tuulikki Haikarainen vid social- och
hilsovardsministeriet, sekreteraren for sociala
fragor Kai Libidck vid Akava, forhandlings-
chefen Seppo Viininen vid FTFC:s Fackorga-
nisation for offentliga omrdden FTFC-O, social-
sekreteraren Aarne Lehkonen vid Statens sam-
organisation, professorn Mikael Hidén, profes-
sorn Antero Jyrinki, juris licentiaten Heikki
Karapuu, juris kandidaten Juhani Salminen,
professorn Ilkka Saraviita och juris doktorn,
kansler Kauko Sipponen.

Efter att ha behandlat drendet frén statsfor-
fattningsrittslig synpunkt anfor grundlagsut-
skottet vordsamt foljande.

Regeringens proposition

I propositionen foreslds att statens pensions-
system dndras s att pensionsdldern for personer
fodda efter 1939, som omfattas av systemet och
som innehar fortlopande anstillning, pd ling
sikt successivt blir 65 ar, att pensionens malsatta
niva blir 60 procent av pensionslonen och att
tillvaxttakten blir 1,5 procent per &r.

1 fraga om personer fédda efter 1939 foreslas
den nedre dldersgrinsen for individuell fortids-
pension bli hojd fran 55 till 58 4r. De som har en
ldngvarit anstillning garanteras den pension de
har tjdnat in vid 55 arsilder oberoende av
eventuella senare sinkningar av 16nenivén.

De lagar som foreslds i propositionen avses
trida i kraft vid ingdngen av 1994. De 4ndringar
som giller pensionsildern, den maélsatta pen-
sionsnivdn och pensionstillviixten f6r personer i
fortlopande anstéllning kommer att tillimpas
frin och med ingdngen av 1995,
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I den synnerligen detaljerade motiveringen till
lagstiftningsordningen for propositionen konsta-
teras bland annat att eftersom 4ndringarna inte
giller intjinad pensionsritt och eftersom de inte
omfattar dem som uppndtt 55 ars dlder nir
dndringarna trader i kraft och d& foljderna av
dndringarna for dem som dr yngre har lindrats
genom oOvergingsstadganden, kan dndringarna
med beaktande av forberedelsetiden inte anses
ingripa i férmanstagarnas grundlagsenliga rit-
tigheter. Enligt propositionen kan de féreslagna
dndringarna trots att de till vissa delar minskar
pensionsformanerna enligt den nuvarande lagen
genomforas i vanlig lagstiftningsordning.

Ytterligare ndmns i propositionen att dnd-
ringarna inte heller forsvagar det lagstadgade
grundliggande utkomstskyddet pa ett sddant
sdtt att 66§ 7 mom. riksdagsordningen borde
tillimpas pa lagforsiagen.

Utskottets stiliningstaganden

Grundlagsutskottet har i olika sammanhang
ansett att en pensionsforman som ndgon intjinat
omfattas av egendomsskyddet enligt 6 § reger-
ingsformen (se GrUU 1/1975 I rd, 5 och 6/1977
rd samt 21/1989 rd). Nar det giller grundlags-
skyddet for pensionsférmaner dr det uttryckli-
gen friga om skydd for en konkret ekonomisk
formén, som en medborgare anses ha tjéinat in,
och inte till exempel om skydd for ett visst
gillande pensionsarrangemang. Utgangspunk-
ten enligt statsforfattningen ir alltsd att det 4r
mojligt att genom en vanlig lag stagda om ett
pensionssystem substans dven si att dtgirden
paverkar dem som stir i ett anstillningsforhal-
lande. Bland annat pensionsdldern, tillvixttak-
ten och pensionernas malsatta nivd hor till de
frigor som kan regleras genom en vanlig lag, om
ndgot annat inte foljer av ndgon sirskild orsak.
En s&dan sirskild orsak kunde nirmast bestd i
att dndringar i ett pensionsarrangemang genom-
fors pd ett sitt som till nigon del kunde leda till



en oskilig forsdmring av pensionsférmaner som
bor betraktas vara intjinade.

De nu foreslagna dndringarna géller inte dver
huvud taget dem som redan &r i ett anstillnings-
forhallande och &r fodda fore 1.1.1940 och som
sdlunda har fyllt 55 &r nér reformerna i sin helhet
borjar tillimpas. Personer fodda efter 1959 som
star i ett anstillningsforhallande och som alltsd
dnnu 4r under 35 4r ndr 4ndringarna borjar
tillimpas i full utstrickning, skulle omedelbart
omfattas av de skidrpningar av pensionsritten
som giller pensionsédldern, tillvixttakten och
pensionernas mélsatta nivi. For 6vriga alders-
grupper, dvs. personer i dldern 35—54 ar innebir
propositionen att pensionséldern successivt hjs
frén 63 till 65 ar och att pensionernas malsatta
nivd successivt sjunker fran 66 till 60 procent
utgéende frdn hur mycket till statlig pension
berittigande anstillningstid de har tjinat in fore
slutet av 1994. Propositionen innebir 4 andra
sidan inte ett ingrepp i den intjaningsprocent
som har tilldmpats tills den nya lagen trider i
kraft. Till denna del vixer pensionen for alla dem
som i slutet av 1992 och fortlépande till pen-
sionsfallet innehar en anstilining enligt lagen om
statens pensioner med 2,2 procent till slutet av
1994. Tillvaxtprocenten f6r denna pensionstid 4r
dock 2,0, om den berdrde vid pensionsfallet
omfattas av ndgot annat pensionssystem eller om
kravet pd att den statliga anstéliningen skall vara
fortlopande inte uppfylls. En reglering av denna
typ har sedan gammalt ingdtt i lagen om statens
pensioner. Frdn och med 1995 vixer pensionen
for dem som 4r fodda efter 1939 med 1,5 procent.

I statsforfattningsrattsligt avseende 4r det vi-
sentligast att reformen inte innebér ett retroak-
tivt ingrepp i pensionstillvixten enligt hittills
géllande stadganden. Det 4r ocksd av betydelse
att den i propositionen foreslagna generella reg-
leringen under Overgdngsperioden fér de 55-
dringar som redan nu star i ett anstillningsfor-
héllande ger garantier foér att de &dndringar de
fororsakas pa det individuella planet i allménhet
antingen &r ringa till substansen eller de facto har
effekt forst efter en rétt lang tid. De 4ndringar
reformen foranleder dr enligt utskottets 4sikt i
detta hinseende sd pass skiliga att regeringsfor-
mens stadganden om den konstitutionella skyd-
det for egendom inte hindrar att lagforslagen
behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Utskottet har ytterligare med tanke pd egen-
domsskyddet granskat de lagrum i det forsta
lagforslaget (8 och 10 §§) som innebir att verk-
ningarna av uppdelningen enligt lagforslagets 1 §

3 mom. i gamla fdrménstagare och nya férméns-
tagare néstan i full utstrickning ocksd kommer
att gilla den s.k. pensionsintegrationsstadgan
som sedan slutet av 1980-talet har tillimpats
ocksd inom de offentliga pensionssystemen.
Denna reglering hiinger samman med strivan att
de som flyttar frin ett offentligt pensionssystem
till ett annat inte lingre skall bibehdlla sina
tidigare tillaggspensionsskyddsférmédner i det
nya pensionssystemet. Att tilliggspensionsskyd-
det pa detta sitt slopas str i samklang med de
orsaker som ocksd i allminhet ligger bakom
#ndringen av de offentliga pensionssystemen.
Enligt utskottets uppfattning kan den nu fore-
slagna regleringen i sig genomfdras genom en
vanlig lag med beaktande av under en hur kort
tid pensionsintegrationsstadgan hittills har till-
lampats och i synnerhet av att det med beaktan-
de av stadgandet i slutet av 10 § 2 mom. dock inte
ir friga om en retroaktiv dndring.

De av &dndringen foranledda verkningarna
kan dock i ndgra enstaka fall, om t.ex. forbere-
delsetiden for pensionstagaren blir relativt kort
och om hans pensionsalder stiger avsevirt, till
och med kénnbart forsimra formanstagarens
situation. Enligt utskottets asikt 4r det pd sin
plats att i lagen antingen ta in stadganden som
generellt p& forhand lindrar dessa verkningar
eller jamkningsstadganden som i efterhand pa-
verkar saken med tanke pa dylika fall.

Med tanke pa eventuella dndringar i friga om
huvudmannen, sdsom till exempel bolagisering
eller kommunalisering av statliga inrdttningar
hinvisar utskottet i tillimpliga delar till sitt
utldtande nr 31/1992 rd dir konstateras bland
annat: ... vid ... bolagisering av statliga inrétt-
ningar ir (det) motiverat att ordna de anstélldas
pensionsfrdgor och andra anstéllningsvillkor ge-
nom avtal redan innan bolagiseringen #ger
rum.”

Vad det lagstadgade grundldggande utkomst-
skyddet betraffar hinvisar utskottet i samband
med denna proposition allmént till det utskottet
anforde om individuell fortidspension och ar-
betsloshetspension i utldtande nr 10/1993 rd. I
utldtandet ansig uvtskottet bland annat att en
hojning av den nedre dldersgriansen for individu-
ell fortidspension enligt folkpensionslagen frin
55 till 58 &r i och med at atgirden forsdmrar det
lagstadgade grundliggande utkomstskyddet
innebdr att lagforslaget i saken kunde limnas
vilande. Det forslag som vid tredje behandlingen
av detta lagforslag vicktes om att det skulle
limnas vilande forkastades emellertid, och for-



slaget ledde till att en lag (564/93) som trader i
kraft 1.1.1994 stiftades.

Enligt det forsta lagforslagets 9 ¢§ 1 mom.
hojs den nedre Aaldersgriansen for individueil
fortidspension ocksa enligt denna lag pd ovan
relaterat sdtt och frdn samma tidpunkt. Med
beaktande av upp till vilken grins annan pen-
sionsinkomst dn pensionsinkomst pd grund av
folkpension kan anses hora till det lagstadgade
grundliggande utkomstskyddet (GrUB 7/1992
rd), och eftersom ovan avsedda &ndring av
folkpensionslagen 1 enlighet hirmed utgdende
fran det grundliggande utkomstskyddets konsti-
tutionella aspekt bor anses vara en fundamental
16sning som syftar till en enhetlig dndring av

I den avgdrande behandlingen deltog ordfs-
randen Niinistd, medlemmarna Jiditteenmaéki,
Koskinen, Laine, M. Laukkanen, J. Leppinen,

pensionssystemen har en hdjning av den nedre
dldersgrinsen for individuell fdrtidspension i
detta sammanhang inte lingre nigon betydelse
med tanke pd 66 § 7 mom. riksdagsordningen.

Med stdd av det ovan sagda anfér grundlags-
utskottet vordsamt

att lagforslagen kan behandlas i den
ordning 66 § riksdagsordningen fOreskri-
ver och

att de med beaktande av stadgandena i
paragrafens 7 mom. inte kan liimnas vilan-
de.

Nikula, Vistbacka, Vahinikki och Viistd samt
suppleanterna Kautto och Saastamoinen.

Avvikande 4sikt

Arbetstagarnas och tjinsteménnens intjinade
pensionsformdaner, framfor allt pensionernas be-
lopp har enligt hdvdvunnen tolkning &tnjutit
egendomsskydd enligt 6 § regeringsformen. And-
ringar av pensionsdldern och intjiningen av
pensionen innebdr ingrepp i egendomsskyddet
dtminstone nidr pensionsdldern retroaktivt hojs
for alla inom en bransch anstéllda arbetstagare
eller tjanstemin. Den nu foreliggande proposi-
tionen innebdr inte en sd genomgripande 4ndring
i den rddande situationen for pensionsilderns
vidkommande. Minskningen av pensionens till-
vixttakt, en faktor som paverkar pensionens
belopp, ligger ddremot nira en sddan 4ndring
som — i och med att den enligt propositionen
hianfor sig till personer som ir fodda efter
1.1.1940 och &r i tjansteforhéllande nir lagen
triader i kraft — borde stiftas i grundlagsordning.
Vad pensionsnedskidrningarna i lagfrslagen be-
triffar (det forsta lagforslaget) har jag dock
stannat for att de kan behandlas som en vanlig
lag och att de kan limnas vilande pa foljande
grunder:

I propositionen foreslis att pensionsaldern for

individuell fortidspension héjs med tre &r. Be-
tréffande en motsvarande proposition om juste-
ring av lagstiftningen om flexibel pensionsilder
(RP 26/1994 1d) stannade grundlagsutskottet pi
grund av en dylik dndring fér att lagen kan
rostas vilande (GrUU 10/1993 rd). Enligt utskot-
tets dsikt var det dd friga om en avsevird
skdrpning av forutsittningarna for att fi en
gérma‘in inom ramen for det grundlidggande skyd-
et.

D4 konstaterades det att dndringen jamfért
med gillande lag innebir att en del ménniskors
mojlighet att f4 denna formén som &tnjuter
grundliggande skydd Aatminstone skjuts fram
eller eventuellt t.o.m. forhindras. Att férutsitt-
ningarna att f formanen pa detta sitt forsimras
generellt och radikalt innebar enligt utskottets
asikt inte enbart en ringa justering av forutsitt-
ningarna utan atgirden ansdgs innebira ett kon-
kret intrng i det institutionella skyddet for en
grundskyddsforman. Den foreslagna 4ndringen
ledde enligt utskottets dsikt till att det grundlig-
gande utkomstskyddet forsvagades pa det sitt
som avses i lagen.



Eftersom den nu foreliggande propositionen Med stod av det ovan sagda anfor jag

innebér en liknande hdjning av pensionsildern

for individuell fortidspension som de i de dvriga att lagforslagen kan behandlas i den
pensionssystemen redan inférda &dndringarna ordning 66 § riksdagsordningen foreskri-
bor lagforslaget kunna ldmnas vilande pd sam- ver och -
ma grunder. Om lagforslaget eventuellt rostas att det forsta lagforslaget med beaktan-
vilande 6ver foljande riksdag innebér detta inte de av stadgandena i paragrafens 7 mom.
att lagindringen slutligt férhindras, kan limna vilande.

Helsingfors den 13 december 1993

Ensio Laine



