GrUU 35/1996 rd — RP 172/1996 rd

GRUNDLAGSUTSKOTTET

Utldtande 35/1996 rd
Regeringens proposition 172/1996 rd

Till Social- och hilsovardsutskottet

Riksdagen remitterade den 22 oktober 1996
regeringens proposition 172/1996 rd med forslag
till lagar om andring av sjukforsiakringslagen, om
undantagstillimpning av 31 § lagen om rehabili-
teringspenning och om beaktande av arbetstaga-
res arbetspensionsavgift och arbetsloshetsfor-
sakringsavgift i friga om vissa dagpenningar till
social- och hilsovardsutskottet for beredning
och bestimde samtidigt att grundlagsutskottet
skall lamna utlatande till social- och halsovards-
utskottet.

Utskottet har hort yngre regeringssekretera-
ren Pekka Humalto vid social- och hélsovardsmi-
nisteriet och professorn Kaarlo Tuori.

Grundlagsutskottet har behandlat drendet ur
statsforfattningsrittslig synvinkel och anfor
vordsamt foljande.

Propositionen

Bestimmelserna om dagpenning i sjukférsak-
ringslagen foreslas bli &ndrade for att de sirskil-
da behov som uppstar i en familj vid adoption
eller med for tidigt fodda barn biattre skall kunna
tillgodoses. Ratten till faderskapspenning skall
gilla under den period moderskapspenning ges
ut. Dessutom foreslds att en sénkning av in-
komstnivin med 4,5 procent pd grund av arbets-
tagares arbetspensionsavgift och arbetsloshets-
forsikringsavgift 1997 beaktas i de dagpennings-
fdrmaner som grundar sig p4 10n. Samtidigt fGre-
slar regeringen att minimibeloppet for rehabilite-
ringspenning inte skall indexjusteras. Ocksa mi-
nimibeloppet f6r sjukdagpenningen, forildra-
penningen och specialvardspenningen kommer
att vara of6randrade.

Propositionen hdnger samman med budget-
propositionen for 1997. Lagarna avses trida i
kraft den 1 januari 1997.

Enligt avsnittet om lagstiftningsordningen
kan den utelimnade indexjusteringen inte anses
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vara ndgot vasentligt ingrepp i det grundléggan-
de utkomstskyddet. Lagforslagen férsdmrar inte
det skydd som 15 a§ 2 mom. regeringsformen
ger. Regeringen anser darfor att lagforslagen kan
behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Utskottets stillningstaganden

De foreslagna dndringarna av bestimmelser-
na om dagpenning i sjukférsakringslagen till for-
mén for fordldrar som adopterar barn eller far
for tidigt fodda barn ar en vidareutveckling av
det lagstadgade grundliggande utkomstskyddet
i 15 a§ 2 mom. regeringsformen och framjar
darfor denna grundliggande rattighet.

Det andra lagforslaget, som innebér att mini-
mibeloppet for rehabiliteringspenning inte index-
justeras, miste bedomas med hinsyn till 15a§2
mom. regeringsformen (GrUU 15/1995 rd). En
utebliven indexjustering har i och fér sig en rela-
tivt liten effekt pd beloppet. Utskottet anser att
lagstiftningsdtgarden inte dndrar nivin pd det
grundliggande utkomstskyddet si mycket att
den strider mot 15 a § 2 mom. regeringsformen.

I ovan nimnda utlitande gillde utskottets
viktigaste konstitutionella bedémning i hur hég
grad beloppet for en forman, sjukdagpenningen,
som omfattas av 15 a § 2 mom. regeringsformen,
och i sista hand rétten till denna forman kan
knytas till formanstagarens arbetsinkomster. 1
detta sammanhang ansig utskottet att ett forslag
som dr jamfdrbart med det tredje lagforslaget i
den foreliggande propositionen inte var nigot
problem ur konstitutionell synvinkel. Det tredje
lagforslaget giller frigan om sirskilda avgifter
for 16ntagare skall beaktas i de arbetsinkomstre-
laterade dagpenningarna. Utskottet upprepar
hir sin tidigare stindpunkt att ett lagforslag av
denna typ kan behandlas i vanlig lagstiftnings-
ordning.



P4 grundval av det ovanstiende anfor grund-
lagsutskottet vordsamt

Helsingfors den 29 oktober 1996

I den avgdrande behandlingen deltog ordfo-
randen Ville Itdla /saml, vice ordfoéranden Johan-
nes Koskinen /sd, medlemmarna Gunnar Jans-
son /sv, Ulla Juurola /sd, Anneli Jaitteenmaki
/cent, Marjut Kaarilahti /saml, Heikki Koskinen

att lagforslagen kan behandlas i den
ordning som 66 § riksdagsordningen fore-
skriver.

/saml, Risto Kuisma /sd, Osmo Kurola /saml,
Johannes Leppénen /cent, Paavo Nikula /grona,
Riitta Prusti /sd, Jorma Rantanen /sd och Maija-
Liisa Veteldinen /cent samt suppleanten Vuokko
Rehn /cent.



