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Utlatande nr 4

Till Statsutskottet

Statsutskottet har genom en skrivelse av den
29 oktober 1991 i enlighet med riksdagens beslut
begirt utlitande av grundlagsutskottet om rege-
ringens proposition nr 160 med forslag till lag
om indring av lagen om exportkostnadsavgift
enligt dkerarealen.

Utskottet har hort specialforskaren Esko
Juvonen vid jord- och skogsbruksministeriet,
professorn Mikael Hidén, professorn Antero
Jyridnki och professorn Ilkka Saraviita.

Efter att ha behandlat drendet ndrmast fran
statsforfattningsrittslig synpunkt anfér grund-
lagsutskottet vordsamt foljande.

Regeringens proposition

I propositionen foreslés att giltighetstiden for
lagen om exportkostnadsavgift enligt dkerarea-
len forlings till utgdngen av 1992. Den betal-
ningsskyldige skall befrias fr&n exportkostnads-
avgift, om han ligger en del av sin &kerareal i
trida. Arealen av de dkrar som skall ldggas i
trida graderas enligt fysiska personers l6ne- och
pensionsinkomster sd att den del som tradeldggs
dr 15—30 procent av dkerarcalen. Under vissa
forutsittningar skall samma principer tillimpas
ocksd pa sammanslutningar och dédsbon. For
att juridiska personer skall befrias fran avgiften
bor de ligga hilften av sin akerareal i trdda.
Jordbruksstyrelsen kan emellertid pd anstkan
besluta att samma villkor tillimpas pa en juri-
disk person som pd sammanslutningar och dods-
bon.

Lagen, som ansluter sig till 1992 ars budget-
proposition, avses trdda i kraft vid ingdngen av
1992.

Enligt propositionen bér lagen stiftas 1 den
ordning som enligt 68 § riksdagsordningen skall
jakttas1friaga om skatt som uppbérs under hogst
ett 4r. Regeringen har emellertid ansett det vara
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inhdmtas om lagforslagets behandlingsordning,
eftersom det framfdrts olika synpunkter om den.

Utskottets stéllningstaganden

Som det konstateras i propositionen dr ex-
portkostnadsavgiften enligt dkerarealen till sin
juridiska karaktdr en avgift av skattetyp. Be-
handlingsordningen for lagférslaget i saken bér
beddmas utgdende fran 61 § regeringsformen.

Enligt 61 § regeringsformen stadgas angdende
skatt genom lag. I vedertagen lagstiftningspraxis
har det ansetts att stadgandet kriver att det i den
aktuella lagen, for att den skall kunna behandlas
i den ordning som stadgas f6r en skattelag, bér
stadgas om grunderna for skattskyldigheten och
skattens storlek sa exakt att de myndigheter som
tilldmpar lagen iakttar bunden provning nir
skatten faststills. Dessutom bor det anges i lagen
hur den skattskyldige kan fa rittsskydd.

Utskottet har separat bedomt lagforslagets 8 §
med tanke pa dessa allménna krav pé skattelagar
i regeringsformen. Med stéd av paragrafen skall
jordbruksstyrelsen pd ansGkan kunna sinka
exportkostnadsavgiften och den trddesprocent
som medfor befrielse fran avgiften for en juridisk
person till den niva som enligt lagen tillimpas pa
sammanslutningar och doédsbon. En forutsitt-
ning for ett saddant, for den skattskyldige for-
manligt beslut 4dr bl.a. att den aktuella juridiska
personens huvudsakliga syfte 4r att bedriva
jordbruk och att den bestar av fysiska personer.
Dessutom krivs det att dessa fysiska personer
odlar dkrarna genom att sjdlva delta i arbetet.

Lagforslagets 8 § ger jordbruksstyrelsen beho-
righet att bevilja skattelittnader. Grundlagsut-
skottet har ansett att det i och for sig 4r mojligt
att ge forvaltningsmyndigheter en dylik behorig-
het. Befogenheterna att bevilja skatteldttnader
far emellertid till foljd av 61 § regeringsformen
inte vara sd omfattande att man genom att



utnyttja dem visentligt skulle rubba det rittslige
som ordalydelsen i respektive lag forutsétter i
frdga om grunderna for skattskyldigheten och
skattens storlek (jfr GrUU 17/1982 rd).

I lagforslagets motivering konstateras att l4tt-
naderna kunde beviljas juridiska personer i
vissa fall”. Ordalydelsen tyder pé att ldttnadsfor-
farandet dr exceptionellt. Om lagforslaget forstés
pa detta sétt harmonierar det med det krav som
foranleds av 61 § regeringsformen, ndmligen att
betalningsskyldigheten bor faststillas enligt la-
gens 2 samt 7 och 7 a §§ och att lagens 8 § inte far
medféra nidgon dndring i denna utgéngspunkt,

I lagforslagets 8 § stadgas om vissa forutsitt-
ningar for littnader. Till denna del 4r jord-
bruksstyrelsens provning bunden vid lag. Enligt
utskottets uppfattning dr denna lagbundenhet,
som i och for sig ar endast partiell, i detta fall
tillracklig med tanke pa 61 § regeringsformen.

Enligt utskottets mening kan forslagets 8 §
emellertid inte anses vara dndamadlsenlig till den
del det i paragrafen inte alls regleras i vilket syfte
— t.ex. av billighetsskil — ldttnader skall kunna
beviljas. Det vore skil att komplettera lagen med
dylika stadganden om syftet.

Att den 1 propositionen omfattade uppfatt-
ningen om lagstiftningsordningen ger rum for
tolkning beror enligt motiveringen pé att olika
inkomstslag och de som erhaller dem behandlas
olika samt pd nyttjandeskyddet av egendom.
Med olika bemotande syftar man sannolikt pd
att villkoret for trideliggning, som befriar en
fysisk person fran skyldigheten att betala export-
kostnadsavgift, dr graderat enligt de personliga
inkomsterna. Stadgandet 1 5§ regeringsformen
utgdr emellertid inte ndgot hinder foér en dylik
atskillnad som kan jimféras med skattegrade-
ring.

Med tanke pa egendomsskyddet 4r det visent-
ligt i forslaget att lagen ger den betalningsskyldi-
ge tva alternativ, ndmligen att betala exportkost-
nadsavgift eller att ligga dkern i trdda. Att det
stadgas att tradeldggning &r ett villkor for be-
frielse frin exportkostnadsavgiften innebir ett
faktiskt ingrepp i dgarens nyttjanderitt. I fraga
om egendomsskyddet dr det emellertid visentligt
att en jordbrukare fritt fir besluta om han liagger
en dker i trida eller ej. Utskottet konstaterar att
det vedertaget har ansetts mojligt att man t.ex.
genom marknadsforingsavgifter for jordbruket,
dvs. genom skattemdssiga metoder som ir jam-

forbara med den aktuella exportkostnadsavgif-
ten, forsoker pdverka den skattskyldiges be-
teende. En dylik reglering har ansetts komma i
friga ocksd da det giller ettariga skattelagar,

Utskottet har dessutom behandlat lagférsla-
gets 7 b § | mom., dir man utgar fran att de vid
statsbeskattningen for 1990 konstaterade skat-
tepliktiga inkomsterna betraktas som l6ne- och
pensionsinkomster som bestdmmer villkoren for
trida. P4 grund hdrav uppméirksamgér grund-
lagsutskottet statsutskottet pd att det bor Gver-
viga om det i den aktuella lagen behévs uttryck-
liga stadganden om den effekt som vid dndring i
inkomstbeskattningen konstaterade justeringar
av lantbrukarnas skattepliktiga inkomster har
med tanke pa tradesvillkoret i lagens 7 §. Utskot-
tet hdnvisar till rittsskydds- o.a. problem som
foranleds av att tréddesvillkoret fran forsta bérjan
faststdlls till en viss omfattning och uppfylls
enligt detta, medan lantbrukarens skattepliktiga
inkomster hirefter eventuellt faststills till ett
belopp som skulle férutsitta lindrigare trides-
villkor. Eventuella problem kunde elimineras om
det stadgas i lagens 7 ¢ § att forhandsbesked ir
bindande. Hirvid borde det emellertid allvarligt
overvigas om jordbruksdistriktet 1 enlighet med
forslagets 17 § skall kunna fatta det slutliga be-
slutet om férhandsbeskedet.

Slutligen dgnar utskottet uppméirksamhet &t
ikrafttradelsestadgandet i bade lagforslaget och
den gillande lagen. Det har en misslyckad for-
mulering eftersom en del av lagens stadganden
bl.a. pa grund av dndringssdkande kan behéva
tillimpas dven efter 1992. Lagens 24 § kunde
dndras t.ex. som f6ljer: "Denna lag triader i kraft
den 1 januari 1991 (utesl.). Lagen gdller export-
kostnadsavgiften for 1991 och 1992.” Om para-
grafen dndras pa detta sitt kunde de nya stad-
gandena i lagforslaget tillimpas i enlighet med
den dndrade lagens ikrafttradelsestadgande, dvs.
fran 1.1.1992.

P4 basis av det ovan sagda anfor grundlagsut-
skottet vordsamt

att lagforslaget i regeringens proposi-
tion bor behandlas i den ordning som 68 §
riksdagsordningen stadgar om behanding-
en av lagforslag som gdller skatt som skall
uppbdras for hagst ett dr.



I den avgérande behandlingen deltog ordfé- nen, Nikula, Vistbacka, Vidhindkki och Viistod
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