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Till Social- och hilsovdrdsutskottet

Social- och hilsovardsutskottet begirde ge-
nom en skrivelse av den 10 september 1993 utla-
tande av grundlagsutskottet om regeringens pro-
position nr 80/1993 rd med forslag till lag om
andring av 16 a §lagen om pension fér kommuna-
la tjansteinnehavare och arbetsgivare.

Utskottet har hort projektchefen Ari Vesikka-
la vid inrikesministeriet, regeringsradet Tuulikki
Haikarainen vid social- och hilsovardsministe-
riet, utvecklingschefen Aino-Elina Makimattila
vid Finlands Kommunforbund, verkstillande di-
rektoren Simo Lamsd vid Kommunernas pen-
sionsforsidkring, sekreteraren for sociala fragor
Kai Liback vid Akava, juristen Matti Koskinen
vid Kommunsektorns fackférbund KAT, for-
handlingschefen Seppo Viainéanen vid FTFC:s
fackorganisation for offentliga omraden FTFC-
O, juristen Oili Leppélampi vid Tjansteménnens
forhandlingsorganisation TFO, professorn Mi-
kael Hidén, professorn Antero Jyranki, juris li-
centiaten Heikki Karapuu, juris kandidaten Ju-
hani Salminen, professorn Ilkka Saraviita, juris
doktorn; kansler Kauko Sipponen och profes-
sorn Kaarlo Tuori.

Efter att ha behandlat drendet fran statsfor-
fattningsrattslig synpunkt anfor grundlagsut-
skottet vordsamt foljande.

Regeringens proposition

I propositionen foreslas att lagen om pension
for kommunala tjansteinnehavare och arbetsta-
gare skall dndras:s& att den ratt att vdlja en
tidigare yrkesbaserad pensionsilder som ingir
i det kommunala pensionssystemet begrinsas.
Ritten attvilja giller systemet med yrkesbaserad
pensionsilder och systemet med fortida pensio-
ner. Valtiden gir ut den 30 juni 1995. Ratt att
vilja har de tjansteinnehavare och arbetstagare
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som den 1 juli 1989 hade och vid den tidpunkt d&
reformen tréder i kraft har fortlopande kommu-
nal anstéllning.

Propositionen hinger samman med en adnd-
ring av pensionstillvixten, pensionsildern och
den maélsatta nivan for pensionen for dem som
har fortlépande anstillning. Om andringen be-
stdms i kommunala pensionsanstaltens pensions-
stadga. Avsikten ar att den allminna pensions-
aldern efter den 31 december 1994 skall vara 65 ar
och pensionens maximibelopp 60 procent av den
pensionsgrundande 16nen.

Avsikten drattden foreslagna lagen skall trada
i kraft vid ingéngen av 1995,

Enligt propositionens motivering i friga om
lagstiftningsordningen paverkar den féreslagna
dndringen i och for sig inte pensionsskyddets niva
och med beaktande av formanerna enligt syste-
met med fortida pension kan #ndringen dven
annars anses ha ringa betydelse. Trots att det kan
anses att dndringen har en retroaktiv verkan tor-
de den enligt propositionen kunna genomforas i
vanlig lagstiftningsordning p4 grund av dess
ringa verkningar och eftersom de berérda under
en lang tid kan bereda sig pA 4ndringen som
verkstalls forst langt senare. I propositionen an-
ses det beaktansvart att tjansteinnehavare och
arbetstagare som ar dldre eller som har tjinstgjort
lange inte alls berors av dndringen. Enligt propo-
sitionen kan lagforslaget behandlas i den ordning
som foreskrivs i 66 § riksdagsordningen.

Utskottets stallningstaganden

Grundlagsutskottet har i olika sammanhang
ansett att en pensionsférmén som nagon intjénat
i princip omfattas av egendomsskyddet enligt 6 §
regeringsformen. Nar det giller grundlagsskyd-
det for pensionsformaner ar det enligt utskottets



uppfattning (GrUU 35/1993 rd) uttryckligen fra-
ga om skydd for en konkret ekonomisk formén,
som en medborgare anses ha tjanat in, och inte till
exempel om ett skydd for ett visst géllande pen-
sionsarrangemang. Utgéngspunkten enligt stats-
forfattningen ar alltsd att det &r mojligt att genom
en vanlig lag stadga om ett pensionssystems sub-
stans pa ett sddant sitt att Atgarden ocksa paver-
kar dem som star i ett anstdllningsférhallande.
Bland annat pensionsaldern, tillvixttakten och
pensionens malniva hor till de frigor som kan
regleras genom en vanlig lag, om nigot annat inte
foljer av ndgon sirskild orsak. En sddan sarskild
orsak kunde nirmast bestd i att Andringar i ett
pensionsarrangemang genomfors pé ett sitt som
till ndgon del kunde leda till en oskalig forsamring
av pensionsforméner som bor betraktas som in-
tjanade.

Jamfort med andra pensionssystem #r det
kommunala pensionssystemet ett mycket speci-
ellt normhierarkiskt komplex eftersom pensions-
skyddets materiella innehall med stod av lagen
om pension fér kommunala tjinsteinnehavare
och arbetstagare regleras genom bestimmelser i
kommunala pensionsanstaltens pensionsstadga.
Om detta konstaterasilagen egentligen endast att
grundpensionsskyddet till sitt belopp dtminstone
skall motsvara pensionsskyddet enligt de i lagen
om pension for arbetstagare stadgade grunderna.
Med beaktande av att det kommunala pensions-
systemet omfattar nistan en fjirdedel av 16nta-
garna, bor det enligt utskottets mening utredas
om pensionsritten i hégre grad borde regleras
genom en lag.

Det ovan ndmnda leder till att det nu forelig-
gande lagforslaget i sig inte paverkar de berdrdas
pensionsrittsliga stillning utan den kommer att
bestammas med stdd av pensionsstadgan. Ut-
skottet har inte bedémt den dndring av pensions-
stadgan som ansluter sig till propositionens sak-
innehéll. Vid en statsforfattningsrattslig beddm-
ning av lagforslaget kan tvd punkter enligt ut-
skottets &sikt Adgnas uppméirksamhet, namligen
den forkortade valtiden och det faktum att syste-
met med yrkesbaserade pensionséldrar helt och
hallet avvecklas 31.12.1994 for deras vidkom-
mande som d& dnnu inte har fylit 55 ar.

Ratten att vdlja mellan olika pensionssystem
kan vara vird att beakta ur statsforfattnings-
rittslig synvinkel ndrmast darfor att den &r eko-
nomiskt viktig. Genom rétten att vilja ges de
berérda mojlighet att vélja pensionssystem. Den
langa valtiden paverkar de berordas senare situa-
tion som pensionstagare i allminhet s& att ju

senare de har mdjlighet att vilja pensionssystem
desto sannolikare &r det att de kan stanna for den
16sning som ar férménligast.

Enligt propositionen forkortas valtiden med
fyra ar. De som tidigare har utnyttjat sin valrétt
skall kunna &terta sitt val inom den nya valti-
den.

Att valtiden forkortas s& har mycket, vilket
innebar att den utgar redan ett halvt ar efter det
att lagen har trdtt i kraft, 4r enligt utskottets
uppfattning i och for sig en visentlig dndring av
rittslaget och kan de facto i hog grad paverka de
berdrdas stillning. En dndring av detta slag kan
emellertid med stod av den allminna utgings-
punkten ovan genomforas genom en vanlig lag, i
synnerhet om det beaktas att rétten att vdlja och
valtiden trots allt p&verkar sjalva pensionsrattens
innehall endast indirekt och att ratten att vilja
salunda inte kan betraktas som en sddan intjinad
pensionsférman som &tnjuter egendomsskydd
enligt regeringsformen.

De yrkesbaserade pensionsaldrarna grundade
sig ursprungligen p4 kommunbestimda arrange-
mang. Systemet férenhetligades genom den kom-
munala pensionsanstaltens pensionsstadga 1966
och blev betydelsefullt pa lagnivi nir den 16 a §
om ritt att vélja som nu skall &ndras togs in i
pensionslagen 1989 till folid av systemet med
fortida pension.

Forslaget innebdr att rétten till yrkesbaserad
pensionsalder upphdr vid utgingen av 1994,
Andringen galler likval inte dem som har fyllt 55
arinnan lagen triderikraft. For 6vriga, nAmligen
dem som da lagen trader i kraft stir i kommunalt
anstiliningsférhallande, leder forslaget att av-
veckla systemet till att varaktigheten av ett an-
stillningsforhdllande, som fram till sagda tid-
punkt har berittigat till en ldgre pensionsélder,
maste beaktas i full utstrickning nir pensionsal-
dern bestims. Statsforfattningsrittsligt bor en
reglering av denna typ karakteriseras s att refor-
men inte ingriper i en pensionsforméan som bor
anses vara intjinad. Regeringsformens stadgan-
den om grundlagsfast skydd for egendom hindrar
silunda inte att lagforslaget behandlas i vanlig
lagstiftningsordning,

Den foreslagna dndringen hojer pensionsal-
dern fér dem som ar berattigade till yrkesbaserad
pensionsélder jAmfort med vad den skulle ha varit
om systemet med yrkesbaserad pensionsilder
hade bibehallits. Systemet har syftat till en pen-
sionsalder som motsvarar de sirskilda krav som
till foljd av vissa yrkens karaktar stills t.ex. pa
den berordes fysiska prestationsférmaga.



De orsaker som ligger till grund for systemet
med yrkesbaserade pensionsildrar dr av sidan
art att de som har valt eller dr berittigade till en
lagre pensionsilder enligt utskottets uppfattning
borde fa storre garantier 4n normalt for att syste-
met bibehalls. Med beaktande av var statsforfatt-
ningspraxis paverkar siddana berittigade for-
vantningar i och for sig inte behandlingsordning-
en for lagforslaget.

Enligt utskottets uppfattning ar det emellertid
fraga om en omstindighet som innebdr att refor-
mens konsekvenser for olika individer bor be-
démas noggrant. Om t.ex. tiden mellan lagens
ikrafttradande och ett pensionsfall enligt syste-
met med yrkesbaserad pensionsalder blir relativt
kort och om pensionsaldern med stdd av nagon
schematisk kalkyleringsregel i ett enskilt fall skul-
le stiga betydligt kunde foljden vara en forsam-
ring som férmanstagaren upplever som kéinnbar.
Enligt utskottets mening &r det av rattsskyddsor-
saker pa sin plats att de stadganden eller bestam-
melser bibehélls i det kommunala pensionssyste-
met som pé forhand lindrar f6ljder av denna typ
eller gor det mojligt att i efterhand fatta beslut
som gOr resultatet skiligare.

Vid en bedémning av om en hojd pensionsél-
der har betydelse for dem som ar t.ex. 50—54 &r
nar reformen trader i kraft ar det naturligt att
jamféra detta forslag med den hojning av den
allminna pensionséldern fran 63 till 65 &r som

I den avgdrande behandlingen deltog ordfo-
randen Niinistd, mediemmarna Jaatteenmaiki,
Koskinen, Laine, M. Laukkanen, J. Leppénen,

genomfo6rs inom det offentliga pensionssystemet.
Det dr enligt utskottets mening redan fran formell
synpunkt av rattsskydds- och billighetsskal svart
att betrakta sddana fall som korrekta, dar pen-
sionséldern for en person som valt en lagre pen-
sionsélder till f6ljd av reformen stiger med Over
tva &r. Ett annat jimférelsetal kunde vara att
berékna hur mycket den berdrdes pensionsalder
skulle stiga om den for narvarande vore 63 r. For
detta jamforelsetal talar det faktum att hojningen
av pensionsaldern genomfors successivt inom det
allménna pensionssystemet.

Slutligen har utskottet granskat det faktum att
pensionséldern ndmns i en del arbetsavtal. Enligt
vad utskottet erfarit motsvarar dessa bestimmel-
ser den pensionsalder under 63 &r som har iaktta-
gits inom berdrda yrkeskategorier pa grundval av
pensionsstadgan. Dessa avtalsbestimmelser bér
darfor sett fran statsforfattningssynpunkt be-
traktas som sidana informativa hdnvisningar till
gillande kommunala pensionsstadga som inte
kan vara betydelsefulla vid en bedémning av lag-
forslagets behandlingsordning.

P4 basis av det ovan sagda anfor grundlagsut-
skottet vordsamt

att lagforslaget kan behandlas i den
ordning som fireskrivs i 66 § riksdagsord-
ningen.

Nikula, Varpasuo, Vistbacka, Vuoristo och Viis-
t0 samt suppleanterna von Bell och Lamminen.

Avvikande asikt

Grundlagsutskottet har tidigare iakttagit en
sddan tolkningslinje att en intjanad pensionsfor-
man ingar i det egendomsskydd som tryggasi 6§
RF. Ur arbetstagarens synvinkel ar en forvarvs-
pension ett vederlag for utfort arbete som utbeta-
las utdver penninglonen och vars utbetalning har
framskjutits till pensionsildern. Eftersom en for-

varvspension kan jaimforas med inbesparad 16n
har detta till f6]jd att arbetstagaren i sinom tid bor
vara berittigad att i form av pensionsprestationer
fa ut de medel som har innehallits som pensions-
premier eller som samlas eller fonderas honom till
godo i samma syfte. Denna integritetsprincip har
tolkats sa att den giller savil pension som har
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forfallit till betalning som intjdnad pension som
annu inte har forfallit till betalning, Harvid har
det ansetts att rétten till pension i regel bestims
enligt de grunder som gillde da arbets- eller an-
stallningsforhéllandet inleddes.

I sin egenskap av ett centralt villkor i anstill-
ningsforhallandet hor den yrkesbaserade pen-
sionsaldern i sddan utstriackning till grunderna
for pensionsritten att den kan anses omfattas av
egendomsskyddet enligt 6 § RF. En ritt till yrkes-
baserad pensionsalder som har intjinats under ett
anstéllningsforhallande &r en férman med for-
mogenhetsvirde som ocksa kan ges ett visst for-
sakringsmatematiskt virde.

Den hojda pensionséldern till foljd av lagénd-
ringen och de kringskurna valmdjligheterna i
synnerhet i friga om de ldgsta yrkesbaserade
pensionsildrarna kan pa det individuella planet
leda till sd vésentliga fOrluster att detta star i
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Johannes Koskinen
Raimo Vistbacka

Ensio Laine
Raimo Vuoristo

strid med det i regeringsformen tryggade skyddet
for egendom och intjinade pensionsférméner
och aven med principen om skydd for arbets-
kraften. Problemet accentueras i synnerhet i situ-
ationer dir lagandringen kanske inte alls ger en
enskild arbetstagare eller tjansteinnehavare tid
att bereda sig p& andringen och dér dndringen
drabbar honom strax efter det att lagen tratt i
kraft. Tidigare har man i motsvarande situatio-
ner tillimpat t.ex. Overgingsstadganden som
medfort att pensionsnivan for dem som pensio-
neras under de nérmaste tre aren inte sjunker till
foljd av lagéndringen.
P4 grund av det ovan sagda anser vi

att lagforslaget bor behandlas i den
ordning som foreskrivs i 67 § riksdagsord-
ningen.

Paavo Nikula
Aarno von Bell



