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PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar en totalrevidering av lagen
om arbetsavtal. Den nya arbetsavtalslagen skall i
overensstimmelse med gillande lag tillimpas pa
avtal genom vilka en arbetstagare personligen
forbinder sig att utféra arbete for en arbetsgiva-
res rakning under dennes ledning och 6vervak-
ning och mot 16n eller annat vederlag.

De minimianstillningsvillkor som skall till-
limpas i en anstillning bestdms fortfarande en-
ligt de allmént bindande kollektivavtalen. Ar-
betsgivaren skall iaktta dtminstone vad som i det
riksomfattande kollektivavtal som bdr anses
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vara representativt foér respektive bransch be-
staims om anstillningsvillkoren och arbetsfor-
héllandena i det arbete som arbetstagaren utfér
eller ett arbete som ndrmast kan jamfoéras med
det.

I propositionen ingdr ocksé forslag till lagar
om 4ndring av 31 andra lagar.

De foreslagna lagarna avses trida i kraft si
snart som det dr motiverat efter det att de har an-
tagits och blivit stadfsta, med beaktande dels av
den utbildning som totalrevideringen av lagen

200970



GrUU 4172000 rd — RP 157/2000 rd

om arbetsavtal kriver, dels de nya avtalens
ikrafttridande.

I motiveringen till lagstiftningsordningen
framhalls att arbetsavtalslagen hor till den lag-
stiftning som &r central med tanke pa enskilda
manniskors rittsstillning och att manga betydel-
sefulla frigor med tanke pa grundlagen hinger
samman med den. I motiveringen bedoms lag-
forslaget med hdnsyn till flera bestimmelser om
de grundldggande fri- och rittigheterna och dér-

till granskas mojligheten att ingd 6verenskom-
melser om avvikelser frin lagen genom kollek-
tivavtal. Med tanke pé de grundliggande fri- och
rittigheterna dr forslaget enligt motiveringen
forenat med principiellt viktiga frigor som del-
vis lamnar rum for tolkning. Regeringen anser
att lagforslaget torde kunna behandlas i vanlig
lagstiftningsordning. Den 6nskar dock att riks-
dagen Overvidger att inhidmta utldtande fran
grundlagsutskottet om propositionen.

UTSKOTTETS STALLNINGSTAGANDEN

Motivering

Arbetsavtalssystemet och grundlagen

Kravet pd lag (80 § grundlagen)

Minimivillkoren i en anstdllning bestdms nuf6r-
tiden i stor utstrickning genom kollektivavtal.
Detta bor ses mot bakgrunden av den avtalsba-
lans mellan de forhandlande parterna, dvs. ar-
betsgivarna och de arbetsmarknadsorganisatio-
ner som representerar arbetstagarna, som har ga-
ranterat att anstillningsvillkoren utvecklats i rétt
forhallande till de ridande omstandigheterna uti-
frén arbetslivets grundlag, lagen om arbetsavtal.

En arbetsgivare som genom sitt medlemskap i
ett arbetsgivarférbund dr bunden vid ett kollek-
tivavtal 4r enligt arbetsavtalslagen skyldig att
iaktta avtalet som minimivillkor for arbetstagar-
na. Detta organiserade filt omfattar merparten
av arbetsmarknaden. Det finns en s.k. normal
bundenhet som uppstar genom medlemskap och
den omfattar uppskattningsvis 80 procent av alla
anstallningar. Rikstdckande kollektivavtal, som
kan anses som allmént bindande, har tillimpats
som minimivillkor ocksd i andra arbetsgivares
och arbetstagares anstillningar (det s.k. ickeor-
ganiserade filtet) i 30 &r utifrdn bestimmelsen
om allmingiltighet i 17 § i den gillande lagen
om arbetsavtal. Till f6ljd av denna allméngiltig-
hetseffekt star uppskattningsvis bara 5 procent
av anstillningarna i detta nu utanfor kollektivav-
talssystemet.

Kollektivavtalen utgor ett viktigt reglerings-
instrument inom omrédet arbetsritt och har langt
gdende konsekvenser for den enskildes rittsliga
stidllning. Kollektivavtalen regleras genom la-
gen om koliektivavtal, som inte féreslds bli dnd-
rad i nimnvard grad i detta sammanhang (se det
fjarde lagforslaget). Kollektivavtalen som regle-
ringsredskap bor betraktas utifrdn 80 § 1 mom.
grundlagen, for dir sigs att bestimmelser om
grunderna for individens rittigheter och skyldig-
heter samt om fragor som enligt grundlagen i 6v-
rigt hor till omréadet for lag skall utfirdas genom
lag.

I forarbetena till grundlagsreformen tas inte
stiallning till relationen mellan kollektivavtal och
80 § grundlagen (RP 1/1998 rd, s. 130—134 och
GrUB 10/1998 rd, s. 22/1). Denna relation mdste
enligt utskottets mening forstds sd att 80 §
grundlagen reglerar utfirdande av férordningar
och delegering av lagstiftningsbehorighet men
som sddan inte stricker sig till vilka arbetslivs-
fragor som kan 6verenskommas genom kollek-
tivavtal. Fragan giller vilka arbetslivsfragor som
over lag skall regleras genom lag och vilka som
arrangeras genom inbordes dverenskommelser
mellan arbetsmarknadens partner.

Att ordna med fragor som hor till grunderna
for den enskildes rittigheter och skyldigheter
genom kollektivavtal bygger pd arbetsmark-
nadsparternas avtalsfrihet, som i sin tur utgar
frén 13 § 2 mom. grundlagen och den dér garan-
terade fackliga foreningsfriheten och som for ar-
betsgivarens vidkommande dessutom &atnjuter



ett visst skydd enligt 15 § grundlagen. Sett ur
denna synvinkel ir kollektivavtalet ett regle-
ringsredskap som inte direkt beroérs av 80 §
grundlagen. Denna punkt i grundlagen reglerar
niamligen samhillets utovande av den lagstiftan-
de makten och det ir klart att om staten avser att
utfirda rittsliga regler om liknande omstindig-
heter, maste det bestimmas om dem genom lag.
Vad giller kollektivavtalen 6verldter det allméin-
na diaremot regleringen av arbetslivet i vasentli-
ga delar t arbetsmarknadens parter sjilva.

Allmdnt bindande verkan

Ett allmdnt bindande kollektivavtal som regle-
ringsredskap. Enligt 2 kap. 7 § i den foreslagna
arbetsavtalslagen innebér ett kollektivavtals all-
mint bindande verkan att ocksa icke-organisera-
de arbetsgivare skall iaktta bestimmelserna om
anstillningsvillkor och arbetsfdrhdllanden i ett
allmint bindande kollektivavtal. Bestimmelser-
na i ett sddant kollektivavtal dsidositter disposi-
tiva lagbestimmelser (RP 128/2000 rd s. 135/1I),
vilket utskottet anser att gott kunde uttryckas
klart och tydligt ocksd i lagtexten. Ett allmént
bindande kollektivavtals foretrdde framfor ett
arbetsavtal innebir att om ett arbetsavtal i ndgon
del star i strid med kollektivavtalet till nackdel
for arbetstagaren, ir arbetsavtalet till denna del
ogiltigt och i s fall skall motsvarande bestim-
melser i kollektivavtalet iakttas i stéllet.

P4 grund av denna effekt r det viirt att notera
att det med tanke pa det ovan redovisade kravet
pé att det mdste bestimmas om saken genom lag
inte i sig gér att Aterfora ritten att utnyttja ett
kollektivavtals allmdnt bindande verkan som
regleringsredskap pa parternas avtalsfrihet nér
det giller ickeorganiserade arbetsgivare. For
dessa arbetsgivare dr det tvdrtom fraga om en in-
skrinkning i deras avtalsfrihet med tanke pé det
grundlagsfista egendomsskyddet. !

P4 det icke organiserade féltet sdkerstills ge-
nom allmingiltigheten att vissa minimivillkor
uppfylls i alla kollektivavtal i en viss bransch. P4
detta sitt sikerstills det i praktiken att 16nefor-
manerna, anstillningstryggheten och minimini-
vén pd arbetarskyddet dr lika for de anstillda
inom alla branscher oberoende av om de ar an-
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stillda hos en organiserad eller ickeorganiserad
arbetsgivare. Syftet med allméngiltigheten har
varit att jimna ut konkurrenssituationen for ar-
betsgivarna i en och samma bransch.

Milen med allmingiltigheten gir i samma
riktning som forpliktelsen for det allminna i
18 § 1 mom. grundlagen att skydda arbetskraf-
ten. Med tanke pé 80 § grundlagen ér det dess-
utom betydelsefullt att allmingiltigheten enligt
propositionen uttryckligen bygger pa bestdm-
melser i lag och att det bestims genom lag om
villkoren for den allmint bindande verkan och
forfarandet att faststélla ett rikstickande kollek-
tivavtal som allmangiltigt. Utskottet anser att
allmént bindande kollektivavtal dr méjliga med
beaktande av grundlagen.

Utskottet uppmirksammar att vissa uttalan-
den i propositionens motivering i sista hand blir
avgorande for vilka normer betridffande "anstall-
ningsférhallanden och arbetsférhillanden" som
skall iakttas i kollektivavtalen utifran principen
om allméngiltighet. Den allmint bindande ver-
kan bor ocksa till denna del vara tillrickligt ex-
akt reglerad pd lagnivd. Av denna orsak maste
det ytterligare bedomas om lagtexten i 2 kap. 7 §
behover kompletteras med kriterier for detta.

Negativ foreningsfrihet och jamlikhet. Allmin-
giltigheten ar betydelsefull med tanke pa 13 §
2 mom. grundlagen till den del som den tryggar
den s.k. negativa foreningsfriheten, med andra
ord friheten att inte tillhdra en fackforening (se
ocksd foreslagna 13 kap. 1 §). Allméngiltighe-
ten innebdr inte i sig en forpliktelse att organise-
ra sig fackligt och binder inte heller en ickeorga-

' Bestimmelsen om allmangiltighet togs ini 17 § i den

gallande lagen om arbetsavtal forst i samband med be-
handlingen av det ddvarande lagforslaget i riksdagen.
Grundlagsutskottet bedomde da frigan utifran det for-
slag som godkints prelimindrt i socialutskottet och an-
sdg det mojligt att bestimma genom vanlig lag om
minimiloner "da de hor till lagstiftningen om arbetsav-
tal" (GrUU 3/1969 rd). Detta stillningstagande spe-
ciellt till lonefrdgan kan dock inte nodvéndigtvis
forstds som ett uttryck for stod for kollektivavialens
allmint bindande verkan, sérskilt som utskottet seder-
mera har kommit med ett stillningstagande som gar i
en annan riktning (se GrUU 5/1978 rd).
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niserad arbetsgivare vid ett kollektivavtal pé det
sétt som avses i lagen om kollektivavtal eller till
de forpliktelser som foreskrivs i avtalet.

Saken mdste dock ytterligare bedémas med
hinsyn till om det med tanke pa skyddet for de
grundldggande fri- och rittigheterna kan god-
kénnas att tillhorighet eller icke tillhérighet tili
en forening ar forknippad med betydande ogynn-
samma konsekvenser. Till denna del kan situa-
tionen vara betydelsefull ocksi med tanke pé be-
stimmelserna om jamlikhet i 6 § grundlagen.
Viktiga bestimmelser fér beddmningen av den-
na fraga ingdr ocksa i det komplex som foreslag-
na 13 kap. 7 och 8 § utgor. Liknande forslag till
bestammelser finns i 40 och 40 a § arbetstidsla-
gen, 16 och 16 a § semesterlagen och 13 a § la-
gen om studieledighet och i anknytning till den
13 § 1 mom. i gédllande lag.

I 13 kap. 7 § arbetsavtalslagen foreskrivs om
de riksomfattande arbetsmarknadsorganisatio-
nernas mojlighet att avtala om vissa fragor ge-
nom kollektivavtal med avvikelse frin bestdm-
melserna i lagen. Avvikelserna kan innebéra att
rittigheter och formaner som arbetstagaren an-
nars tillfors genom arbetsavtalslagen minskar.
En ickeorganiserad arbetsgivare som iakttar ett
allmint bindande kollektivavtal far enligt fore-
slagna 8 § tillimpa de avtalsbestimmelser enligt
7 § som dr tillimpliga som sddana. Ddremot far
en sadan arbetsgivare inte tillimpa de kollektiv-
avtalsbestimmelser som kriver lokala avtal. I
praktiken betyder inskrinkningen att ickeorga-
niserade arbetsgivare inte kan tillgodogéra sig
sddana ur arbetsgivarens synvinkel fordelaktiga
16sningar som det avtalats lokalt om pa det orga-
niserade féltet. Det 4r friga om en mojlighet att
avtala med arbetstagarna om arbetsvillkor under
nivén i kollektivavtalen i branschen.

Bakgrunden till forslaget r att de rikstickan-
de arbetsmarknadsorganisationerna inte minst
under det gdngna rtiondet allt tydligare har av-
statt en del av sin avtalskapacitet till arbetsplat-
serna inom de gréinser som kollektivavtalen till-
later. Den foreslagna atskillnaden mellan olika
arbetsgivare motiveras i propositionen framfor
allt med att det pd det organiserade filtet ocksé
pa lokal niva dr mojligt att garantera en likadan

forhandlings- och avtalsbalans som rdder mel-
lan de rikstdckande arbetsgivar- och arbetstagar-
foreningarna. Tack vare fortroendemannasyste-
met och vissa andra instrument ir det dessutom
mojligt att sikerstilla att kollektivavtalsbestim-
melserna efterlevs. P4 det ickeorganiserade fil-
tet saknas motsvarande kontrollméjlighet.

Propositionens motivering utgar frin mélet att
skydda arbetstagarna och diarmed maste motive-
ringens tynd och acceptabilitet 4 andra sidan be-
domas med hénsyn till att férhandlings- och av-
talsbalansen pé det lokala planet ocksa gar att si-
kerstilla i lagstiftningsvig nér det géller arbets-
platser som omfattas av allméngiltiga kollektiv-
avtal. Det dr fallet med den gillande arbetstids-
lagen, dér lokala avtal inom vissa grinser och i
ett sdrskilt forfarande ocksa ar tillitna pid det
ickeorganiserade filtet. P4 det lokala planet spe-
lar det en viss roil f6r balansen och dven for kon-
trollen att 13 kap. 3 § i den foreslagna arbetsav-
talslagen giller fortroendeombud. Viktigt ér
ocksa det att arbetsfredsforpliktelsen inte binder
arbetstagarna pa det ickeorganiserade filtet. S&-
ledes kan arbetstagare som inte omfattas av all-
mint bindande kollektivavtal tillgripa konflikt-
atgirder for att sakerstilla arbetsvillkoren obe-
roende av om kollektivavtalet fér branschen gal-
ler eller inte.

Regeringen motiverar den foreslagna atskill-
naden med behovet av att skydda arbetstagarna.
Denna motivering ir konstitutionellt sett accep-
tabel med héinsyn till bestimmelsen i slutet av
18 § 1 mom. grundlagen. Darfor anser utskottet
att forslaget dr mojligt med tanke bade pa 6 § 2
mom. och 13 § 2 mom.grundlagen.

Det dr inte helt problemfritt i friga om en reg-
lering som denna, som har ett nira samband med
de grundldggande fri- och rittigheterna, att en
ickeorganiserad arbetsgivares stéillning i 13 kap.
8 § gors helt beroende av vilka frigor de riks-
tickande arbetsmarknadsorganisationerna lyfter
ut ur kollektivavtalen for att avgoras pa det loka-
1a planet. P4 det hela taget vore det antagligen
klarast att bestimma genom lag pa vilka villkor
och i vilket syfte de frigor som ndmns i 13 kap.
7 § kan flyttas over till det lokala planet genom
riksomfattande kollektivavtal. Vid beddmning-



en bor den omstindigheten inte forbises att pro-
positionen till denna del bygger pa redan gillan-
de principer i arbetslagstiftningen och att propo-
sitionen i sjilva verket ger de arbetsgivare som
omfattas av allmingiltiga kollektivavtal en moj-
lighet att tillldimpa avvikelser som avtalats av ar-
betsmarknadens rikstickande parter i de fragor
som avses i 13 kap. 7 §. Dessa fragor dr till stor
del av den typen att det generellt sett inte finns
négot behov av att avtala om dem pé arbetsplats-
niv4; hittills har det inte i ndmnvérd utstrick-
ning avtalats om dem lokalt. Den rddande situa-
tionen har enligt utskottets mening inte haft si
betydande differentierande konsekvenser for oli-
ka grupper av arbetsgivare att de med hinsyn till
mdlet med 18 § 1 mom. grundlagen kunde anses
alltfor negativa for uppfylielsen av foreningsfri-
heten ocksa i praktiken. Utskottet menar att fo-
reslagna 13 kap. 8 § inte inverkar pd behand-
lingsordningen. — Dessa synpunkter géller ock-
s4 40 a § i det tionde lagforslaget, 16 a § i det elf-
te lagforslaget och 13 a § i det tolfte lagforslaget.

I motiveringen (s. 135/1I) framhalls att det &t-
minstone inte i detta skede dr andamalsenligt att
utvidga mojligheterna for arbetsgivare utanfor
de riksomfattande arbetsgivarorganisationerna
att enbart pa basis av allmint bindande verkan
anlita den avtalsmdjlighet som i kollektivavta-
len paforts arbetsplatserna. Det dr dock nédvin-
digt att f6lja utvecklingen i kollektivavtalsprax-
is och vidta lagstiftningsitgirder, om forfaran-
dena férdndras jamfort med den ridande si-
tuationen. Utskottet understryker betydelsen av
uppfoljning och papekar att den med hinsyn till
grundlagen bor ga ut pd att ge akt pa fullfoljel-
sen av skyddet for arbetstagarna, eventuella for-
indringar i de arbetsgivares situation som om-
fattas av allméngiltiga kollektivavtal, speciellt
med tanke pd den negativa féreningsfriheten,
och utvecklingen i konkurrenssituationen.

Néimnden for faststillande av kollektivavials
allmdint bindande verkan

Det andra lagforslaget i propositionen giller
faststillande av kollektivavtalens allmingiltig-
het. Enligt forslaget skall det nya organet, som
gar under namnet Namnden for faststdllande av
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kollektivavtals allmént bindande verkan, genom
sitt beslut faststilla om ett omfattande kollektiv-
avtal dr pa sd sitt representativt inom sitt respek-
tive omrdde som avses i arbetsavtalslagen.
Nimnden har siledes till uppgift att genom ritts-
lig provning fatta beslut med tillimpning av 2
kap. 7 § 1 mom. arbetsavtalslagen.

Nimnden bor ses som ett sdrskilt organ i an-
knytning till det ministerium som svarar for ar-
betarskyddsfragor och det bor till sin generella
stillning snarare ses som en forvaltningsmyn-
dighet 4n en domstol. Utgdngspunkten &r att de
allménna forfattningarna om férvaltning giller
ndmnden. P4 denna punkt namns i 4 § 2 mom. i
den foreslagna lagen uttryckligen lagen om for-
valtningsforfarande.

P4 grund av den omfattande normerande ef-
fekt som nimndens beslut kan ha dr det skél att
pa samma sitt som i propositionens motivering
(s. 140/1) understryka att nimndens beslutsfat-
tande skall vara sjalvstandigt och oberoende av
ministeriet. P4 grund av sakens stora principiel-
la betydelse 4r det enligt utskottets mening vik-
tigt att oavhingighetsaspekten klart framgér di-
rekt av lagtexten.

Forfarandet med att faststilla kollektivavta-
lens allméngiltighet i nimnden och bestimmel-
serna om hur dndring skall sokas i dess beslut
uppfyller kraven i 21 § grundlagen, inte minst
med beaktande av 9 §, som ger dem som omfat-
tas av ett allméngiltigt kollektivavtal ritt att be-
svéra sig hos arbetsdomstolen, och 10 §, som
anger vem som har besvirsritt.

Publicering

Enligt 13 § i det andra lagforslaget utgar propo-
sitionen frén att det i en foreskriftssamling som
avses i lagen om ministeriernas och andra statli-
ga myndigheters foreskriftssamlingar bara fér
publiceras beslut som nimnden fattat om att
faststilla ett kollektivavtals allmint bindande
verkan och dirtill uppgift om var det behoriga
kollektivavtalet har publicerats samt informa-
tion om mdjligheten att fa ytterligare uppgifter
om avtalet pad finska och svenska. Enligt fore-
slagna 14 § skall ett kollektivavtal som fast-
stéllts som allmént bindande publiceras si att det
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avgiftsfritt finns tillgdngligt for alla i en forteck-
ning dver allmént bindande kollektivavtal pa ett
allmint datanit. Vidare skall nimnden halla in-
formation pa finska och svenska tillgidnglig for
alla om ett sddant avtal.

Den 16sning som regeringen har gatt in for i
sin proposition innebér att de allméngiltiga kol-
lektivavtalen endast publiceras pé det sprék som
de upprittats pd. Att ndmnden forpliktas att ge
ytterligare information om avtalen pa finska och
svenska ricker dock enligt utskottets mening till
for att garantera att de sprakliga rattigheterna i
17 § 2 mom. grundlagen fullfdljs.

Avvikelse genom kollektivavtal fran bestim-
melser i lag

I 13 kap. 7 § i forslaget till arbetsavtalslag fore-
skrivs fran vilka bestimmelser i arbetsavtalsla-
gen arbetsgivarnas och arbetstagarnas riksom-
fattande foreningar kan avvika genom kollektiv-
avtal. Ocksd detta forslag bor betraktas i ljuset
av 80 § 1 mom. grundlagen till den del det géller
frégor som enligt grundlagen "i 6vrigt hor till
omradet for lag". De forslag ar konstitutionellt
sett véirda att notera som giller mdjligheten att
avvika frin bestimmelserna om 16n under sjuk-
domstid, grunderna for permittering, skadestdnd
pé grund av uppsédgning och tiden for vickande
av talan.

Lén for sjukdomstid
Enligt foreslagna 2 kap. 11 § 1 mom. har en ar-
betstagare vanligen ritt att fa sin fulla 16n till ut-
gingen av den nionde vardagen efter den dag
han eller hon insjuknat. Denna tid ir samman-
kopplad med sjalvrisktiden for dagpenning en-
ligt sjukforsdkringslagen. Mojligheten att avvi-
ka fran denna grundliggande bestimmelse ge-
nom kollektivavtal dr konstitutionellt betydelse-
full, eftersom var och en enligt 19 § 2 mom.
grundlagen garanteras rétt att fi sin grundlig-
gande forsorjning tryggad bland annat vid sjuk-
dom.

I den statsforfattningsrittsliga beddémningen
av sjukdagpenningens sjalvrisktid beaktades
fore grundlagsreformen arbetstagarnas princi-

piella ritt att att utifrdn sin anstillning f3 sina 16-
neférmaner for motsvarande tid (GrUU 33/1992
rd). Om denna rétt i visentlig grad inskréinks ge-
nom kollektivavtal, anknyter eventuella, konsti-
tutionellt beaktansvirda omstindigheter dock
till sjadlvrisktiden enligt sjukforsikringslagen.
Den foreslagna mojligheten till avvikelse ar till
denna del konstitutionelit problemfri.

Grunder for permittering

Mojligheten till avvikelse genom kollektivavtal
galler bland annat foreslagna 5 kap. 2 § 1 mom. 2
punkten. Dér ir det frdga om en tidsbegrinsad
permittering pa lingst 90 dagar. Mojligheten till
avvikelse i denna sak méste bedomas med tanke
pa 18 § 3 mom. grundlagen, dér det ségs att ing-
en utan laglig grund far avskedas fran sitt arbete.

Utskottet har tidigare noterat att i och med att
en tidsbestdmd permittering inte avses bli besta-
ende, berdrs den inte av nimnda punkt i grund-
lagen for att det ar fraga om ett genuint tillfalligt
avskiljande fran arbetet (GrUU 11/1996 rd). Ut-
ifrdn regeringens proposition 4r det oklart om
mdéjligheten till avvikelse ocksd omfattar den
langsta mojliga permitteringen. Av 18 § 3 mom.
grundlagen féljer att tiden inte far forldngas ge-
nom kollektivavtal. Enligt denna tolkning —
helst dock genom precisering av lagtexten —
star forslaget i samklang med grundlagen.

Skadestdnd pd grund av uppsdgning

I 12 kap. 2 § i den foreslagna arbetsavtalslagen
foreskrivs om erséttning for ogrundat upphévan-
de av arbetsavtal. Det 4r mdjligt att avtala om
den foreskrivna ersittningen genom kollektivav-
tal till den del det dr fraga om uppsdgning i strid
med 7 kap. 3 eller 4 §.

P4 grund av 18 § 3 mom. grundlagen bor det
bestdimmas om upphivande av arbetsavtal ge-
nom lag. Bestimmelserna om ersdttning for
ogrundat upphivande av en anstéllning hor en-
ligt utskottets uppfattning s till vida intimt sam-
man med denna grundldggande réttighet att det
pé grund av 80 § 1 mom. grundlagen maste be-
stimmas om saken genom lag. Dirfér bor denna
mdjlighet till avvikelse strykas i féreslagna 13



kap. 7 § for att lagférslaget skall kunna behand-
las i vanlig lagstiftningsordning.

Tid for vickande av talan

Mojligheten till avvikelse genom kollektivavtal
géller ocksa tiden for vickande av talan enligt 13
kap. 9 §. Mojligheten att ingd avtal har i forsla-
get inskrinkts stillvida att tiden for vickande
av talan maste vara minst sex ménader. En lik-
nande reglering ingdr i 40 § i det tionde lagfor-
slaget.

Tiden for vickande av talan utgdr ett visent-
ligt led i hela det komplex som bestimmelserna
om rittvis rittegdng i 21 § 2 mom. grundlagen
avser och som det enligt grundlagen méaste be-
stimmas om genom lag. Méjligheten till avvi-
kelse pd denna punkt méste strykasi 13 kap. 7 § i
den foreslagna arbetsavtalslagen och 40 § i det
tionde lagforslaget for att dessa lagforslag skall
kunna behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Grunder for avskedande

Enligt 18 § 3 mom. grundlagen far ingen avske-
das fran sitt arbete utan laglig grund. I motive-
ringen till regeringens proposition, som ledde
till grundlagsreformen, konstaterades att 'stad-
gandet forutsitter att man i lag namner de grun-
der som gor uppsdgning, hivning eller iterging
av ett arbetsavtal mdjligt" (RP 309/1993 rd, s.
73/1). Grundlagsutskottet har senare ansett det
stimma vil 6verens med bestimmelsens syfte att
avskedande s som lagrummet &r formulerat hel-
tickande avser att en anstéllning i nidgon annans
tjanst de facto upphor (GrUU 11/1996 rd, s. 2/1).

Betriffande anstillningar har grunderna for
avskedande reglerats pd ett heltickande sitt i
den nu foreslagna arbetsavtalslagen. Foreslagna
7 kap. innehéller bestimmelser om grunderna
for uppsigning av arbetsavtal, 8 kap. 1 § om
grunderna for hivning av arbetsavtal och 5 kap.
2 § om grunderna for permittering pa viss tid.
Forslagen dr delvis flexibelt formulerade, men i
sitt ritta saksammanhang preciseras de i alla fall
tillrickligt till exempel utifrdn gamla tolkning-
ar. Som en detalj vill utskottet lyfta fram 7 kap. 2
"~ § 1 mom. I motiveringen podngteras att ett brott
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eller en férsummelse bor ha sd allvarliga konse-
kvenser pd avtalsparternas inbordes stéllning i
avtalsforhédllandet att det inte finns forutsitt-
ningar att fortsitta anstdllningsforhallandet.
Detta krav kunde tas in i sjdlva bestimmelsen.

Utskottet framhdller ytterligare att bestim-
melserna om provotid (1 kap. 4 §) inte ér proble-
matiska med tanke pd 18 § 3 mom. grundlagen
(Se GrUU 22/1997 rd, s. 2).

Andra faktorer

Diskrimineringsforbud och opartisk behandling.
12 kap. 2 § i den foreslagna arbetsavtalslagen in-
gdr bestammelser om diskrimineringsférbud och
opartisk behandling. Uttrycket "inte utan grun-
dad anledning" i 1 mom. avviker bade fran ut-
trycket ''utan godtagbart skal" i friga om sérbe-
handling enligt 6 § 2 mom. grundlagen och frin
uttrycket "utan vigande och godtagbart skil" i
47 kap. 3 § strafflagen. Av propositionen fram-
gér inte varfor det har skett en avvikelse fran
gillande terminologi. Det nya uttrycket kan leda
till oreda. Utskottet menar att lagforslaget 1amp-
ligen bor dndras till denna del sé att det stimmer
Overens med formuleringen i grundlagen.

Konkurrensforbudsavtal. Enligt 3 kap. 5 § for-
slaget till arbetsavtalslag kan arbetstagarens ritt
att ingd ett nytt arbetsavtal eller utova sitt yrke
begrénsas genom konkurrensforbudsavtal for
langst sex manader. P4 sirskilda villkor och mot
skilig ersittning kan begridnsningen avtalas att
gilla i lingst ett ar. Forslaget dr betydelsefullt
med tanke pd 18 § 1 mom. grundlagen till den
del det garanterar vars och ens ritt enligt lagen
att skaffa sig sin forsérjning genom arbete, yrke
eller niring som han eller hon valt fritt.

Ett villkor fér konkurrensforbudsavtal ér att
det finns synnerligen védgande skal till det som
har med arbetsgivarens verksamhet eller anstall-
ningen att gora. Detta bor bedémas utifrin de
omsténdigheter som nidmns i paragrafens 2 mom.
Beddmningen skall goras fran fall till fall, och
ett avtal kan inte accepteras bara i konkurrensbe-
grinsande syfte.
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Med hinsyn till de grundliggande fri- och
rittigheterna finns det en acceptabel grund for
att inskriinka friheten att skaffa sig sin forsorj-
ning i det aktuella sammanhanget. I modern né-
ringsverksamhet spelar skyddet for affirs- och
yrkeshemligheten en viktig roll fér niringsidkar-
na. Lagen anger en lamplig lingd for begrins-
ningen i relation till proportionalitetskravet.
Forslaget till konkurrensforbudsavtal dr savitt
utskottet kan se inte problematiskt med tanke pa
18 § 1 mom. grundlagen.

Forenings- och forsamlingsfrihet. Det ir me-
ningen att 13 kap. 1 § arbetsavtalslagen skall
innehalla sirskilda bestimmelser om den positi-
va och negativa foreningsfrihet som tryggas i
13 § grundlagen. Med hénsyn till detta kan det
onodiga kriteriet "tilldtna" i forslaget strykas.
Foérsamlingsritten i lokaler i arbetsgivarens
besittning enligt 2 § i samma kapitel hianfor sig
utom till forsamlingsfriheten ocksd till vissa
aspekter av egendomsskyddet (GrUU 3/1969
rd). Forslaget ger arbetstagarna en mycket sndv
och klart avgrinsad ritt som inte fir orsaka oli-
genheter for arbetsgivarens verksamhet. Utskot-
tet finner forslaget korrekt med hinsyn bade till
forsamlingsfriheten och egendomsskyddet.

Tid for vickande av talan. Enligt 13 kap. 9 § i
forslaget till arbetsavtalslag skall talan nir en
anstillning upphor vickas inom tv4 ar, vilket dr
en kortare tid 4n den allmént iakttagna preskrip-
tionstiden. Genom en talan som har vickts inom

den utsatta tiden kan fordringar som uppstatt
medan anstillningen pagitt dterkrivas inom den
allminna preskriptionstiden. Det oaktat har ut-
skottet fatt utredning om att den foreslagna be-
stimmelsen kan leda till att tiden for vickande
av talan blir oskaligt kort i friga om vissa ford-
ringar. Arbetsmarknads- och jamstilldhetsut-
skottet har skil att bedoma forslaget sa att denna
typ av effekter forhindras.

Regleringens klarhet. Beroende atminstone del-
vis pa den stora variationen i arbetsrittsliga reg-
leringsmekanismer kan enskilda personer ha
svart att fa reda pa vilka normer betriffande an-
stillningsvillkoren som skall tillimpas i olika
fall. Arbetsmarknads- och jamstilldhetsutskot-
tet bor fasta uppmairksamhet vid detta problem.

Utldtande

Grundlagsutskottet anfor vordsamt som sitt utla-
tande

att lagforslagen kan behandlas i vanlig
lagstiftningsordning, det forsta och
tionde lagforslaget dock bara om ut-
skottets konstitutionella anmdrkningar
betrdffande 13 kap. 7 § i det forsta lag-
forslaget (mojlighet att avtala om er-
sdttning enligt 12 kap. 2 § och att for-
korta tiden for vickande av talan enligt
13 kap. 9 §) och 40 § i det tionde lagfor-
slaget blir tillbérligen beaktade.
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