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PROPOSITIONEN

I propositionen foreslas att riksdagen godkinner
den i Rom den 17 juli 1998 antagna stadgan for
Internationella brottmalsdomstolen samt lagar-
na om ikrafttridande av de bestimmelser som
hor till omradet for lagstiftningen i stadgan och
om andring av strafflagen. Finland underteckna-
de Romstadgan den 7 oktober 1998.

Genom Romstadgan upprittas den forsta per-
manenta internationella brottmalsdomstolen.
Domstolen kommer att etableras i Haag i Neder-
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landerna och far i uppgift att utdoma straff fér de
allvarligaste stora brotten som angér hela det in-
ternationella samfundet. Brottmilsdomstolens
jurisdiktion giller fysiska personer, inte juridis-
ka personer. En persons officiella stéllning eller
uppgift befriar inte honom eller henne frin det
straffrittsliga ansvaret.

Internationella brottmalsdomstolens jurisdik-
tion skall komplettera den nationella jurisdiktio-
nen. En stat har méjlighet att motsétta sig inter-
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nationell jurisdiktion enligt Romstadgan. Brott-
mdlsdomstolens jurisdiktion initieras av en stad-
gepart eller av domstolens dklagare. I sddana fall
forutsitter stadgan att antingen den stat pa vars
territorium brottet sker eller den stat vars med-
borgare ir misstinkt for brottet dr part i stadgan
eller har godkint domstolens jurisdiktion ge-
nom ett separat tillkdnnagivande. Dessutom kan
Forenta Nationernas sidkerhetsrdd, om det anser
att den internationella freden och sidkerheten &r
hotade, hdnskjuta behandlingen av en situation
till domstolen i sddana fall da situationen fore-
faller att ha ber6ringspunkter med ett eller flera
brott som omfattas av domstolens jurisdiktion.

Domstolen kan doma till livstidsfangelse el-
ler till fingelse pd viss tid samt utddma boter
som ytterligare straff. De stater som &r parter i
stadgan dr skyldiga att godta domstolens juris-
diktion och att samarbeta med den samt att er-
kénna och verkstilla domstolens beslut.

For att stadgan skall trdda i kraft och for att
arbetet skall kunna inledas vid domstolen krivs
att stadgan ratificeras av 60 stater.

De foreslagna lagarna avses trada i kraft vid
samma tidpunkt som Romstadgan for Internatio-
nella brottmalsdomstolen. Finland har foresatt
sig att ratificera Romstadgan under 2000 och
kommer da sannolikt att hora till de forsta av de
60 stater som skall anta den.

Enligt motiveringen till lagstiftningsordning-
en skall forslaget till lag om ikrafttridande av de
bestimmelser som hor till omradet for lagstift-
ningen i Romstadgan for Internationella brott-
malsdomstolen och om tilldimpning av stadgan
behandlas i den inskridnkta grundlagsordning
som 95 § 2 mom. grundlagen foreskriver. Enligt
propositionen innehaller Romstadgan flera be-
stimmelser som hor till omradet for lagstiftning-
en och giller grundlagen pa det sitt som avses i
95 § 2 mom. grundlagen. Avsnittet om lagstift-
ningsordningen ir mycket ingdende och reger-
ingen redogdr mycket noga for pé vilka punkter
den anser detta vara fallet.

UTSKOTTETS STALLNINGSTAGANDEN

Motivering

Riksdagens samtycke

Kravet pd godkidnnande

Allmdnt. Enligt 94 § 1 mom. grundlagen krivs
riksdagens godkinnande for férdrag och andra
internationella forpliktelser som innehaller sida-
na bestimmelser som hor till omradet for lag-
stiftningen eller annars har avsevird betydelse,
eller som enligt grundlagen av ndgon annan an-
ledning kraver riksdagens godkinnande. Rom-
stadgan for Internationella brottmalsdomstolen
ar enligt utskottets mening av den digniteten att
kriteriet "har avsevird betydelse' kan tilldimpas
pd den. Didrmed krivs riksdagens samtycke.
Romstadgan bor godkédnnas av riksdagen ocksd
av den anledningen att den har bindande konse-
kvenser for riksdagens budgetbefogenheter, ef-
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tersom brottmdlsdomstolen huvudsakligen fi-
nansieras med bidrag frén stadgeparterna.

Enligt grundlagsutskottets tolkningspraxis
tiacker riksdagens befogenhet att godkinna inter-
nationella forpliktelser alla materiella bestim-
melser om internationella forpliktelser som hor
till omradet for lagstiftningen. En bestimmelse
anses hora till omradet for lagstiftningen, om
(GrUU 11/2000 rd och GrUU 12/2000 rd): 1)
den giller utdvande eller begrinsning av ndgon
grundldggande fri- eller rdttighet som &r skyd-
dad i grundlagen, 2) den i 6vrigt géller grunder-
na for individens rattigheter och skyldigheter, 3)
den sak som bestdmmelsen géller enligt grundla-
gen skall regleras i lag, 4) det finns lagbestim-
melser om den sak som lagen géller eller 5) det
enligt rddande uppfattning i Finland skall lag-
stiftas om saken. Detta &r fallet oavsett om be-
stimmelsen strider mot eller Overensstimmer
med en lagbestimmelse i Finland.



Romstadgan for Internationella brottméls-
domstolen ar redan i sig av den karaktiren att
den innehdller en lang rad bestimmelser som hor
till omradet for lagstiftningen. Andra typer av
bestimmelser forefaller att finnas i artikel 2 och
3, artiklarna 43—45, artikel 49, 52 och 79 samt i
artiklarna 119 och 120 och artiklarna 123—128 i
slutbestimmelserna. I motiveringen till proposi-
tionen tvivlar regeringen i viss mén pa att artikel
48 hor till omradet for lagstiftningen.

Artikel 2. Enligt artikeln skall domstolen kny-
tas till Férenta Nationerna genom en Overens-
kommelse. Overenskommelsen skall forst god-
kinnas av stadgans partsférsamling och dérefter
ingds av domstolspresidenten p&d domstolens
vignar. Om en Overenskommelse till exempel
avser att omvandla domstolens jurisdiktion i re-
lation till Romstadgan, hor artikel 2 utan tvivel
till omradet for lagstiftningen. Eftersom propo-
sitionen inte foretrdder denna syn, dr det motive-
rat att anse att 6verenskommelsen bara kan inne-
halla ordinira, tekniska detaljer betréffande for-
hallandet mellan domstolen och Forenta Natio-
nerna.

Artikel 48. 1 artikel 48.3 och 4 nimns vissa per-
sonalkategorier. Det kommer att ingds separat
gverenskommelse om deras immunitet och privi-
legier. Om frdgan ingdr i omradet for lagstift-
ningen eller inte beror i sista hand pd i hur hog
grad denna immunitet och dessa privilegier kan
bygga pd bemyndigandebestimmelsen i lagen
om godkinnande av vissa stadganden i konven-
tionen rorande Forenta Nationernas privilegier
och immunitet och konventionen rérande privi-
legier och immunitet for Forenta Nationernas
fackorgan samt om privilegier och immunitet
dven for vissa andra internationella organ fran
1958.

Enligt lagen frén 1958 atnjuter ocksa i férord-
ning sdrskilt nimnda internationella organisatio-
ner eller institutioner, liksom ocksi de tjdnste-
min och personer vid dessa organ som fullgoér
uppgifter vid organen, men ocksd medlemssta-
ternas ombud de privilegier och den immunitet
som det sérskilt ingds 6verenskommelse om. I
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ljuset av 80 § 1 mom. grundlagen &r bemyndi-
gandebestimmelsen alltfér omfattande och &p-
pen, eftersom den utan begrinsning giller vil-
ken organisation som helst och immuniteten och
privilegierna utan nirmare precisering kan ut-
strickas till vilka omstidndigheter som helst.
Grundlagsutskottet anser att bestimmelsen inte
ldngre kan vara den rittsliga grunden for upp-
fattningen att bestimmelserna om immunitet och
privilegier i internationella forpliktelser inte hor
till omradet for lagstiftningen.

Artikel 79. Artikeln innehdller bestimmelser
om en forvaltningsfond. Enligt artikel 75.2 far
domstolen besluta att gottgorelse skall betalas ut
till brottsoffer genom forvaltningsfonden. Om
detta ér fallet 4r en stadgepart pa grundval av ar-
tikel 75.5 skyldig att verkstilla gottgorelsedo-
men i enlighet med artikel 109. Den som far er-
sittning kan dédrfor hos en stadgepart anhalla om
att gottgorelsedomen skall verkstéllas enligt
stadgepartens nationella lagstiftning. Forvalt-
ningsfonden kan séledes ingd som ett led i pro-
ceduren for erséittningar till offren. Dérfor méste
ocksa artikel 79 anses ingd i omradet for lagstift-
ningen.

Godkinnandebeslutets rdackvidd

I propositionen foreslas att riksdagen godkanner
Romstadgan for Internationella brottmalsdom-
stolen. Godkidnnandebeslutet skall sdledes om-
fatta hela Romstadgan. Denna héllning stimmer
overens med formuleringen i 94 § 1 mom. grund-
lagen (GrUU 11/2000 rd, s. 3, forsta spalten).

I propositionen foreslas ocksa att riksdagens
samtycke skall kravs for att Finland i enlighet
med artikel 103.1 meddelar domstolen att landet
ar villigt att ta emot personer domda till fingel-
sestraff och lata dem avtjina sitt straff i Finland
pa de villkor som anges i artikel 103.1 b,

Av propositionen (s. 98) framgar att Finland
har for avsikt att meddela domstolen tva andra
saker. I propositionen begir regeringen inte riks-
dagens samtycke for dessa fall. Enligt artikel
87.1 a har domstolen befogenhet att gora fram-
stillningar till stadgeparterna om samarbete.
Framstillningarna 6verséinds pd diplomatisk vig
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eller via andra ldmpliga kanaler som varje stad-
gepart sjilv far anvisa. Enligt artikel 87.2 skall
samarbetsframstdllningar och handlingar foga-
de till dem antingen vara avfattade pa eller atfol-
jas av en dversittning till ett officiellt sprak i den
anmodade staten eller ett av domstolens arbets-
sprak i enlighet med det val som staten har gjort.
Staterna gor sina val vid ratificering, godtagan-
de, godkénnande eller anslutning.

Finland har for avsikt att meddela en kontakt-
ordning som motsvarar det nuvarande nationella
systemet. Dessutom har Finland for avsikt att
ange finska, svenska och engelska som kontakt-
sprak. I dessa fall giller det frigor som hér till
omradet for lagstiftningen, sdsom regeringen
framhdller i propositionen (s. 97, forsta spal-
ten). I motsats till det meddelande som avses i
artikel 103.1 paverkar inte meddelandena i des-
sa fall innehéllet i Finlands internationella fér-
pliktelse eller forpliktelsens omfattning i rela-
tion till vad den star for redan pd grundval av
Romstadgan. Dirfoér omfattar utskottet den upp-
fattning som propositionen formedlar att riksda-
gens samtycke inte behévs for meddelanden i
dessa fall.

Beslut om godkinnande

Enligt 94 § 2 mom. grundlagen fattas beslut om
godkinnande av en internationell forpliktelse
med enkel majoritet. Om ett forslag till godkin-
nande av en forpliktelse géiller grundlagen skall
beslutet fattas med minst tvd tredjedelar av de
avgivna rosterna. I nédsta avsnitt behandlar ut-
skottet forhdllandet mellan Romstadgan och
grundlagen.

Forslaget till lag om ikrafttridande av vissa
bestimmelser

1 propositionen ingdr ett forslag till lag om
ikrafttridande av vissa bestimmelser i Romstad-
gan. Lagen ir sd att sdga en s.k. blandad ikraft-
tradandelag, ddr det forutom den blankettartade
bestimmelsen om ikrafttridandet i 1 § ocksé in-
gér de bestimmelser om internationell rittshjilp
som dr nodvindiga pa grund av Romstadgan. En-
ligt propositionen finns bestimmelserna delvis

dir i fortydligande syfte. Enligt den mycket de-
taljerade motiveringen till lagstiftningsordning-
en strider foljande punkter mot grundlagen:

— artikel 27 i Romstadgan (officiell stdll-
ning saknar betydelse), som strider mot 113—
117 § och 30 § 2 mom. i grundlagen,

— artikel 89 i Romstadgan och 3 § i lagen
om ikrafttridande av vissa bestimmelser (utlim-
nande av personer till domstolen), som strider
mot 9 § 3 mom. grundlagen,

— artikel 110.1 i Romstadgan (omprovning
av straff for att bestdmma om lindring ), som stri-
der mot 105 § 1 mom. i grundlagen,

— artikel 121.4 och 5 (dndringar), som stri-
der mot 1 och 3 § i grundlagen (suverdnitet),

— artikel 122 { Romstadgan (dndring av in-
stitutionella bestdmmelser), som strider mot 94
§ i grundlagen,

— 5 §ilagen om ikrafttraddande av vissa be-
stimmelser, som strider mot 9 § 3 mom. i grund-
lagen.

Suverdnitet

Romstadgan for Internationella brottmalsdom-
stolen maste bedomas utifrdn de grundlagsbe-
stimmelser som géller Finlands suverinitet (1 §)
och den domande makten (3 § och 9 kap.).

Internationella brottmélsdomstolens jurisdik-
tion &r i princip subsidiar i forhallande till de na-
tionella domstolarna. Enligt artikel 17 och 20.3
kan domstolen i undantagsfall behandla ett mal
trots detta faktum. En sak som ingér i en fin-
landsk domstols jurisdiktion kan séledes i prin-
cip tas upp till behandling av brottmalsdomsto-
len mot Finlands stindpunkt. Romstadgan ger
siledes Internationella  brottmilsdomstolen
domsritt som egentligen ingar i finlindsk lag-
skipning. Detta dr i sig ett intrdng i Finlands su-
verinitet enligt 1 § 1 mom. grundlagen.

Enligt 1 § 3 mom. grundlagen deltar Finland i
internationellt samarbete i syfte att sikerstilla
fred och ménskliga rittigheter samt i syfte att ut-
veckla samhéllet. Enligt forarbetena till grund-
lagsreformen har bestimmelsen betydelse for
beddmningen av nir en internationell forpliktel-
se kan anses std i konflikt med bestimmelserna i
den nya grundlagen om suverinitet. Det ar sale-



des befogat att utga fran att sidana internationel-
la forpliktelser som ir sedvanliga i modernt in-
ternationellt samarbete ocksd om endast i ringa
utstrickning paverkar statens suverinitet inte di-
rekt kan anses strida mot grundlagens bestim-
melser om suverdnitet (RP 1/1998 rd, s. 74/and-
ra spalten).

Internationella brottmalsdomstolen ir enligt
utskottets uppfattning en manifestation av inter-
nationellt samarbete i syfte att sdkerstélla fred
och minskliga rittigheter i den mening som lag-
rummet i grundlagen avser. Att nationella dom-
stolars jurisdiktion dsidositts for brottmalsdom-
stolens 1 princip subsididra jurisdiktion i artikel
17 och artikel 20.3 i Romstadgan beror pi situa-
tioner, dé staten sjélv i hog grad har forsummat
att stilla personerna till straffrittsligt ansvar.
Det #r hir friga om att den nationella rattskip-
ningen inte fungerar pa behorigt sitt. Med beak-
tande av detta maste det anses att brottmélsdom-
stolens jurisdiktion bara i ringa utstrickning pa-
verkar statens suverinitet pa det sitt som avses i
forarbetena till grundlagsreformen. Av denna
anledning anser grundlagsutskottet att Interna-
tionella brottmalsdomstolen och bestdimmelser-
na om dess jurisdiktion inte strider mot grund-
lagsbestimmelserna om statens suverinitet.

Officiell stillning saknar betydelse

Enligt artikel 27.1 skall Romstadgan gilla lika
for alla utan atskillnad pd grund av officiell still-
ning. Sarskilt skall officiell stillning som stats-
eller regeringschef, regeringsmedlem eller par-
lamentsledamot inte i ndgot fall ge nigon person
immunitet mot straffrittsligt ansvar, inte heller
skall officiell stdllning i sig sjdlv utgora skal for
nedsittning av straff. I artikel 27.2 foreskrivs att
immunitet eller sirskilda forfaranderegler som
skall vara férenade med en persons officiella
stillning, vare sig enligt nationell lag eller en-
ligt folkrétten inte skall hindra brottmalsdomsto-
len fran att utdva jurisdiktion 6ver personen.

I 113 § grundlagen finns bestimmelser om
presidentens straffrittsliga ansvar. Det giller
bl.a. brott mot minskligheten. Detta begrepp i
grundlagen skall tolkas sjalvstindigt och dess
betydelse ir inte nodvéndigtvis kopplad exem-
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pelvis till bestimmelserna i 11 kap. strafflagen
om brott mot humaniteten. Enligt artikel 5.1 i
stadgan skall domstolens jurisdiktion inskridnka
sig till de mest allvarliga brotten som angir hela
det internationella samfundet. Det 4r befogat att
integrera folkmord, brott mot ménskligheten och
krigsforbrytelser i artiklarna 6—38 i stadgan i det
ansvar som definieras med hjilp av begreppt
"brott mot ménskligheten" i 113 § grundlagen.

1116 § grundlagen finns bestimmelser om re-
geringsmedlemmarnas  straffrittsliga ansvar,
Deras ansvar begrénsar sig till att de "p4 ett vi-
sentligt sétt" har brutit mot sina skyldigheter och
forfarit "klart" lagstridigt i sin dmbetsutévning.
De gérningar som hénskjuts till brottmalsdom-
stolen 4r sd allvarliga att det enligt utskottets
uppfattning inte uppstdr ndgon konflikt mellan
stadgan och denna grundlagsbestimmeise.

Nir det géller republikens presidents, reger-
ingsmedlemmars och riksdagsledamoters straff-
rédttsliga ansvar ingdr det vissa sérskilda proce-
durbestdmmelser i 113—115 § och i 30 § 2 mom.
Dessutom foreskriver 117 § om justitiekanslern
och justiticombudsmannen. Dessa bestimmel-
ser giller emellertid bara forfarandet nir atal
vécks i en nationell domstol och de paverkar dir-
for inte behandlingsordningen for lagen om
ikrafttridande av vissa bestimmelser, framhal-
ler grundlagsutskottet.

Utldmnande av personer

I artikel 89 i stadgan foreskrivs att stadgeparter-
na i enlighet med bestdmmelserna i Romstadgan
och med forfarandet i sin nationella lag skall bi-
falla framstillningar om 6verlimnande av perso-
ner. I anknytning till detta foreskrivs i 3 § lagen
om ikrafttriddande av vissa bestimmelser att en
person som vistas i Finland skall ldmnas ut pa
begiran av Internationella brottmdlsdomstolen.
Utlimnande av personer kan gilla finska
medborgare och frdgan ir diarfor av betydelse
med avseende pd 9 § 3 mom. grundlagen. Enligt
lagrummet far finska medborgare inte mot sin
vilja utlimnas eller foras till ett annat land. I
samband med reformen av de grundliggande fri-
och rittigheterna understrok grundlagsutskottet
att den enskildes rétt att under alla omstandighe-
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ter f stanna kvar i sitt land 4r en sd grundliggan-
de rittighet att det inte dr skl att medge mojlig-
heten att avvika fran detta i en grundlag (GrUB
25/1994 rd, s. 8, andra spalten). Mot bakgrun-
den av detta 4r det klart att proceduren for over-
limnande strider mot grundlagen.

Enligt 5 § 1 mom. lagen om ikrafttrddande av
vissa bestimmelser ér ett vittne som i Finland
har kallats for att horas av Internationella brott-
malsdomstolen skyldig att jaktta kallelsen. 1 2
mom. foreskrivs om mdojligheten att vid vite
uppmana ett vittne att fullgora sin plikt. Enligt
grundlagsutskottet strider bestimmelserna mot 9
§ 3 mom. grundlagen, sirskilt med beaktande av
att forarbetena till grundlagsreformen ger vid
handen att férbudet mot att tvinga ndgon att 1am-
na landet ocksa skulle gilla andra forfaranden 4n
utvisning, (RP 309/1993 rd, s. 55, andra spal-
ten). I 3 mom. avses sdledes alla metoder for att
avldgsna en medborgare ur landet, anser utskot-
tet.

Utskottet har bedémt om ett vittnes skyldig-
het att 1ata sig horas av brottmélsdomstolen 4r en
skyldighet som direkt beror pd Romstadgan el-
ler om det dr en extraordindr skyldighet i rela-
tion till stadgan och som strider mot grundlagen.
Det senare fallet leder till att s kallad inskrankt
grundlagsordning enligt 95 § 2 mom. inte kan
tillimpas utan att den behandlingsordning som
73 § grundlagen foreskriver maste tillimpas pa
den foreslagna lagen om ikrafttridande av vissa
bestimmelser.

I propositionen motiveras 5 § i lagen om
ikrafttridande av vissa bestimmelser med arti-
kel 86 och artikel 99.1 i Romstadgan. Regering-
en menar att statens skyldighet att sd effektivt
som mojligt sikerstilla att domstolen far den
rittsliga hjdlp den begir med stod av stadgan
hinger samman med dessa artiklar. Enligt ut-
skottets mening bor dock principen i artikel 93.1
e tillmdtas stor betydelse. I artikeln ségs att det
ar frivilligt att instédlla sig vittnen. Enligt vad ut-
skottet har erfarit var denna punkt en viktig
kompromiss nir Romstadgan antogs. Av dessa
skdl anser utskottet att stadgan inte aldgger Fin-
land ndgon skyldighet att rikta sanktioner mot
personer som inte frivilligt gér med pa att instil-

la sig som vittnen infoér brottmalsdomstolen. I
den foreslagna formen maste ikrafttridelselagen
dérfor behandlas i den ordning som 73 § grund-
lagen foreskriver. Lagforslaget kan behandlas i
den ordning som anges i ingressen, om majlighe-
teni 5 § 2 mom. att vid vite uppmana ndgon att
personligen instélla sig som vittne infor Interna-
tionella brottmalsdomstolen stryks.

Andringar

Andringar i Romstadgan. 1 artikel 121.3 fore-
skrivs att det krévs tva tredjedels majoritet av
parterna for att anta en dndring vid ett méte med
stadgepartsforsamlingen eller vid en 6versyns-
konferens. Med stod av artikel 121.4 skall en
andring trida i kraft for alla stadgeparter ett ar
efter det att ratifikations- eller godtagandein-
strumentet har deponerats hos Forenta Nationer-
nas generalsekreterare av sju attondelar av par-
terna.

De dndrade bestimmelsena forefaller utifrdn
detta att kunna bli bindande f6r Finland trots att
vért land inte har antagit dem. Det iir inte helt si-
kert att 4ndringarna r obetydliga med avseende
pé vér suverinitet. Enligt den sérskilda klausu-
fen om frantride i artikel 121.6 far en part som
inte har godkint en dndring frintrida stadgan in-
nan dndringen trader i kraft trots motstindet fran
stadgeparten. Av denna anledning paverkar inte
andringsforfarandet behandlingsordningen for
lagen om ikrafttridande av vissa bestimmelser.

Andring av materiella  straffbestimmelser.
Andringar i de materiella straffbestimmelserna
(artiklarna 6—8) trider i kraft pa ett annat sitt.
Med stod av artikel 121.5 triader dndringarna i
kraft fullt ut bara for de stadgeparter som har
godtagit dem. Utskottet menar att inte heller det-
ta forfarande paverkar lagstiftningsordningen.

Andring av institutionella bestimmelser. Ock-

s dndringar i institutionella bestimmelser mds-
te godkénnas med tvd tredjedels majoritet péd
grundval av artikel 122. Andringarna trader i
kraft for alla stadgeparter sex méanader efter att
de har antagits. Det krivs sdledes inga godkin-
nande- och ikraftiridelseforfaranden enligt



grundlagen for att dndringarna skall trada i kraft
for Finland. Detta leder till att lagen om ikraft-
tridande om vissa bestimmelser maste behand-
las i grundlagsordning.

Andra omstindigheter

Brottskriterier och bevis- och férfaranderegler.
Med stdd av artikel 9.1 skall de brottskriterier
som skall vara till hjilp vid tolkningen och till-
ldmpningen av artiklarna 6—8 antas med tvd
tredjedels majoritet av stadgepartsforsamling-
ens medlemmar. De far dndras med en likadan
majoritet. Med stod av artikel 51 giller samma
forfaranden bevis- och forfaranderegler.

Brottskriterierna skall std i dverensstimmel-
se med stadgan. Bevis- och forfarandereglerna
skall vara férenliga med stadgan. Vid konflikt
mellan stadgan och bevis- och forfaranderegler-
na skall stadgan ha foretrdde. Bevis- och forfa-
randereglerna ir sdledes inte sjélvstindiga kon-
ventionsbestdmmelser i likhet med stadgan utan
de dr preciseringar understillda stadgan. Be-
stimmelserna om antagande av och dndring i be-
vis- och férfarandereglerna paverkar inte be-
handlingsordningen for lagen om ikrafttridande
av vissa bestdimmelser.

Negativ rdtiskraft (ne bis in idem). Artikel 20
ger brottmalsdomstolen en viktig mdjlighet med
avseende pa en effektiv jurisdiktion att gora av-
steg frén forbudet att doma ndgon péd nytt for
samma girning. Fragan ir konstitutionellt viktig
med avseende pa 21 § 2 mom. grundlagen. Rit-
ten att gora avsteg giller situationer da den tidi-
gare behandlingen i en nationell domstol har
varit avsedd att skydda personen for straffritts-
ligt ansvar i frdgor som omfattas av internatio-
nella brottmalsdomstolens jurisdiktion eller be-
handlingen inte har forsiggétt i en oavhéngig och
opartisk domstol och forfarandet inte har mot-
svarat dndamalet att lagfora en person.
Grundlagen leder inte till ndgot mer omfattan-
de forbud att lagfora ndgon inom tva olika ratts-
system 4n vad som innehallet i de internationel-
la konventionerna om de minskliga rittigheter-
na kréver, anser utskottet. Av hivd har ocksa ar-
tikel 14.7 i internationella konventionen om
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medborgerliga och politiska rittigheter tolkats
sd att konventionen inte hindrar att samma gér-
ning undersdks i tvd olika linder. Samma prin-
cip ingdr ocksa i artikel 4 i sjunde tilliggsproto-
kollet till Europeiska konventionen om de
minskliga rittigheterna. Utskottet menar att ar-
tikel 20 i Romstadgan inte medfor nigra konsti-
tutionella problem.

Officiella sprak och arbetssprak. Enligt artikel
50 skall domstolens officiella sprak vara arabis-
ka, kinesiska, engelska, franska, ryska och span-
ska. Domar som meddelas av domstolen och
andra beslut i grundlaggande frigor av domsto-
len skall offentliggoras pa de officiella spriken.
I bevis- och forfarandereglerna skall faststéllas i
vilka fall andra officiella sprak far anvindas som
arbetssprak. P4 begiran av ndgon part i en ritte-
ging eller av en stat som har tillatelse att inter-
venera i en rittegdng skall domstolen ge parten
respektive staten tillstind att anvidnda ett annat
sprak dn engelska eller franska, om domstolen
anser detta vara tillrackligt motiverat.

117 § 2 mom. grundlagen foreskrivs att vars
och ens ritt att hos domstol och andra myndig-
heter i egen sak anvianda sitt eget sprak, anting-
en finska eller svenska, samt att & expeditioner
pé detta sprak skall tryggs genom dag. I interna-
tionella brottmdlsdomstolen ar det fraga ritte-
gdngar som géller den enskilde och som ersitter
den nationella domstolsprocessen. Artikel 50 i
stadgan sdger ingenting om den misstinktes el-
ler den tilltalades réttigheter. I detta hinseende
spelar artikel 55.1 ¢ och artikel 67.1 a och f en
viktig roll. I artiklarna foreskrivs att den som &r
misstinkt for ett brott eller den tilltalade har rétt
att anvinda ett sprak som de till fullo forstar och
talar samt riétt att kostnadsfritt ha bitride av en
kompetent tolk och fa dversittningar. Bestim-
melserna ar tillrickliga sedda ur grundlagsper-
spektiv.

Vissa dtgdrder inom en stadgeparts territorium.
Artikel 57 i stadgan 4r ett undantag for princi-
pen i artikel 86 att stadgeparterna skall samarbe-
ta med domstolen bland annat nir det géller {for-
undersokningar och lagforing av brott som om-
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fattas av domstolens jurisdiktion. Artikel 57.3d
foreskriver att forundersdkningskammaren far
ge dklagaren tilldtelse att genomféra bestimda
undersokningsdtgirder inom en stadgeparts ter-
ritorium utan att ha forsikrat sig om denna stats
samarbete. Dessutom foreskriver artikel 99.4 att
dklagaren i vissa fall far verkstilla en begéiran i
enlighet med artikel 93 och artikel 96 utan med-
verkan frdn den anmodade stadgepartens myn-
digheter.

Inte i ndgondera fallet har dklagaren ritt att
anvinda tvangsdtgirder. Som det sdgs i motive-
ringen till propositionen kan Romstadgan som
helhet tolkas som att den innebir sddant interna-
tionellt samarbete i syfte att siikerstélla fred och
minskliga rittigheter som avses i 1 § 3 mom.
grundlagen. De sjilvstindiga befogenheter som
bestimmelserna i stadgan ger 4r begrinsade och
paverkar dirfor bara i ringa utstrickning statens
suverénitet. Av denna anledning anser grund-
lagsutskottet att bestimmelserna inte strider mot
suveridnitetsbestimmelserna i grundlagen.

Benddning. Artikel 110.1 foreskriver att verk-
stillighetsstaten inte skall frige en intagen innan
det straff som domstolen bestdmt har avtjinats.
Enligt artikel 110.2 dr det domstolen som ensam
har ritt att bestimma om strafflindring. Bestim-
melserna inkriktar pa presidentens rétt att enligt
105 § 1 mom. grundlagen besluta om benddning
betriaffande alla straff som avtjinas inom ramen
for Finlands réttskipning och strider darfér mot
vér grundlag.

Utldtande

Grundlagsutskottet anfér vordsamt som sitt utla-
tande

att riksdagens samtycke krdvs till Rom-
stadgan for Internationella brottmadls-
domstolen och till det meddelande som
skall ges med stdd av artikel 103.1 och
som innebdr att Finland forklarar sig
villigt att ta emot domda personer med
fangelsestraff for att avtjina straffet i
Finland pa de villkor som anges i arti-
kel 103.1 b,

att Romstadgan gdller grundlagen och
ddrfor bor godkdnnas genom ett beslut
som omfattas av minst tvd tredjedelar
av de avgivna risterna,

att beslutet att Finland limnar ett med-
delande mdste fattas med enkel majori-
tet,

att det forsta lagforslaget beror grund-
lagen och ddrfor mdste behandlas i den
ordning som 95 § 2 mom. grundlagen
foreskriver, om utskottets konstitutio-
nella anmdrkning till 5 § 2 mom. beak-
tas pd behdrigt sdtt, men annars i den
ordning som 73 § grundlagen foreskri-
ver och

att det andra lagforslaget kan behand-
las i vanlig lagstiftningsordning.
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Helsingfors den 5 december 2000

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Paula Kokkonen /saml Johannes Leppénen /cent
vordf. Riitta Prusti /sd Pekka Nousiainen /cent
med]. Tuija Brax /grona Heli Paasio /sd
Klaus Hellberg /sd Osmo Puhakka /cent
Esko Helle /vinst Pekka Ravi /saml
Gunnar Jansson /sv Petri Salo /saml
Jouko Jiiskeldinen /fkf Arto Seppild /sd
Jouni Lehtimiki /saml ers. Veijo Puhjo /vinst.

Sekreterare vid behandlingen i utskottet var

utskottsradet Jarmo Vuorinen.
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