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Utldtande nr 5

Till Statsutskottet

Statsutskottet har genom en skrivelse av den
29 oktober 1991 i enlighet med riksdagens beslut
begirt utldtande av grundlagsutskottet om rege-
ringens proposition nr 158 med forslag till lag
om reseskatt.

Utskottet har hort 4dldre regeringssekreteraren
Hannele Kerola vid finansministeriet, under-
statssekreteraren Nils Wirtanen vid statsradets
kansli, lagstiftningsradet Sten Palmgren vid jus-
titieministeriet, lantrddet Sune Eriksson och
kanslichefen Peter Lindbick vid Alands land-
skapsstyrelse, professorn Edward Andersson,
professorn Mikael Hidén, professorn Antero
Jyrdnki, extraordinarie forvaltningsrddet Olof
Olsson, bitrddande professorn Matti Pellonpia,
professorn Ilkka Saraviita och professorn Kari
S. Tikka.

Grundlagsutskottet har behandlat &drendet
enbart ur statsférfattningsrittslig synpunkt och
anfoér vordsamt foljande.

Regeringens proposition

Regeringen foreslar i propositionen en lag om
reseskatt. Enligt den skall reseskatt betalas till
staten for passagerare som avreser med flygplan
eller bat fran Finland till utlandet. Skatten upp-
gar till 30—200 mark. Enligt forslaget betalas
inte reseskatt for barn under 12 ar. Biljettforsal-
jarna ir skattskyldiga.

Propositionen ansluter sig till budgetproposi-
tionen for 1992. Lagen avses tridda i kraft sa snart
den har antagits och blivit stadfést.

I motiveringen till lagstiftningsordningen an-
fors att lagforslaget bor behandlas 1 den ordning
som enligt 68 § riksdagsordningen géller for skatt
som skall uppbéras for lingre tid 4n ett ar.

Utskottets stéllningstaganden
Den foreslagna lagen ir innehallsmaéssigt sett
en skattelag. Den uppfyller de villkor som enligt

vedertagen tolkning av 61§ regeringsformen
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skall foreligga for att lagstiftningsordningen
for skattelagar skall kunna anlitas. Det finns
dirfor inga hinder for att lagforslaget behandlas
i den ordning som foreskrivs i 68 § riksdagsord-
ningen.

Av motiveringen till propositionen framgar
att avsikten ir att skattskyldigheten ocksa skall
gilla resor fradn landskapet Aland till utlandet
och alinningar som 4r researrangorer eller i
Ovrigt dr skattskyldiga enligt 2 §. Utskottet har
ddrfor dven tagit stillning till frigan om det
faller inom rikets eller landskapet Alands lag-
stiftningsbehorighet att stadga om en skatt av
denna typ.

Enligt den géllande sjilvstyrelselagen for
Aland (670/51) hinfors till rikets lagstiftningsbe-
horighet ”skatter och avgifter, vilka skola i riket
allménneligen utgdras, med de i 23 § nimnda
undantag” (11 § 2 mom. S punkten). Med stod av
23§ 1 mom. har landskapet “ritt att for sina
behov anvinda inkomsterna frdn nirings- och
nojesskatter”. Det dr landstinget som fattar
beslut om dessa skatter.

En likadan uppdelning av rikets och landska-
pets lagstiftningsbehorighet ingick redan i 1920
ars sjilvstyrelselag. Det bor diarfor utredas vad
som ursprungligen avsidgs med niringsskatt i
sjdlvstyrelselagen. Hir kan dessutom pédpekas att
denna reglering ingdr of6rdndrad i den nya
sjdlvstyrelselagen som trader i kraft 1993. —
Inledningsvis dr det dock motiverat att ge en kort
oversikt dver landstingets lagstiftningspraxis nér
det giller ndringsskattelagar.

For det forsta har landstinget stiftat en land-
skapslag om apoteksavgift i landskapet (AFS 6/
47). Dirtill uppbir landskapet nidringsskatt for
niringstillstand. Ar 1974 fick Aland en land-
skapslag om resandeavgift (AFS 83/74). Enligt
1 § 4r det den som idkar regelbunden passagerar-
trafik med fartyg mellan en utlindsk hamn och
en hamn i landskapet som dr skyldig att betala
néringsskatt till landskapet i form av en resande-
avgift. Avgiften ansags saledes enligt landskaps-
lagen vara en niringsskatt.

Skyldigheten att betala avgift utvidgades 1975



till att omfatta dven passagerartrafik mellan
landskapet och riket. Ett villkor for att skyldig-
heten att betala avgift skall trida i kraft dr att
landstinget fattar beslut om detta. Beslutet skall
gilla avgiftens storlek som madste vara minst tvd
mark per passagerare. An si linge har ingen
resandeavgift uppburits. De uppburna medlen
skall frimst anvindas for miljovard och fram-
jande av turism.

I sitt forslag till landskapslag om resandeav-
gift (27/1973—74) hénvisar landskapsstyrelsen
kort till att de juridiska forutsidttningarna for
avgiftens generella genomfdrande &dr osédkra.
Landskapsstyrelsen konstaterade dock att resan-
deavgiften till sin natur 4r en niringsskatt, var-
om stadgas i sjdlvstyrelselagen. Denna uppfatt-
ning grundade sig pa att avgiften gillde verksam-
het som kunde anses vara ndringsverksamhet.
Nagra andra synpunkter pa begreppet ndrings-
skatt framfordes inte 1 lagutskottets utldtande till
lag- och ekonomiutskottet, och inte heller i lag-
och ekonomiutskottets betinkande till lJandsting-
et.

Republikens president begirde i enlighet med
14 § 2 mom. sjélvstyrelselagen utldtande av hog-
sta domstolen om landskapslagen. Utldtandet
avgavs den 7 november 1974 (nr 2498). Hogsta
domstolen konstaterade till den del saken har
relevans i detta sammanhang att resandeavgiften
1 den utformning den erhallit i landstingsbeslutet
dr att anse som en i sjélvstyrelselagen avsedd
ndringsskatt.

Forarbetet vare sig till sjdlvstyrelselagarna
fran 1920 och 1951 eller till den nya lagen ger inte
ndgon klarhet 1 vad som avses med en ndrings-
skatt. Som utskottet ser det maste saken gran-
skas utifran vad som sannolikt avsigs med ni-
ringsskatt i den tidens samhélle nidr den forsta
sjdlvstyrelselagen stiftades.

Sa sent som pa 1800-talet var det relativt
vanligt att uppbidra nidringsskatter som i viss
man paminde om jordskatter. D4 jordskatterna
uppbars for intdkter frin lantbruk, hénforde sig
néringsskatterna till avkastningen fran bestimda
nédringsgrenar. Enligt Willgren (Finlands finans-
ritt, 1906) existerade foljande niringsskatter i
borjan pa 1900-talet: landthandlandes naringsaf-
gift, niringsskatt for apoteksprivilegier, afgift
fran guld- och silfverfyndigheter, skatt 4 bank-
och forsdkringsrérelse och skatt for utskdnkning
af branvin.

Sedan en generell inkomstskatt inférdes har
behovet av specialskatter pa avkastningen av
sidrskilda ndringsgrenar minskat. Detta faktum
kan enligt utskottets uppfattning dock inte 1 sig

paverka hur en niringsskatts innebord enligt
sjdlvstyrelselagen bor forstas. Eftersom den fors-
ta sjilvstyrelselagen inte utgdr frin att en ni-
ringsskatt innebdr nigonting annat dn det som
allmént avsags pé den tiden da lagen stiftades,
ar det motiverat att utga fran att med begreppet
avsetts en sidan skatt pa avkastningen fran en
sirskild ndringsverksamhet som fortfarande
uppbars pa 1920-talet. Det dr dven befogat att
anse att begreppet alltjimt har samma innebérd,
eftersom man inte i senare sjélvstyrelselagar haft
for avsikt att 4ndra dess betydelse.

Med tanke pd det aktuella forslaget till lag om
reseskatt blir den centrala fragan alltsi om
avsikten med den nya skatten dr att beskatta
avkastningen fran flyg- och batresearrangorer-
nas niringsverksamhet hardare &n genom den
allmdnna inkomstskatten eller att beldgga servi-
ce i form av flyg- och batresor med skatt, varvid
skatten kan karakteriseras som en sérskild kon-
sumtionsskatt. Kédnnetecknande for konsum-
tionsskatter 4r i regel att det dr varu- eller
serviceproducenten som ir skattskyldig och att
skattebordan i och med att den ingér i priset
drabbar koparen.

Regeringen konstaterar entydigt i motivering-
en till propositionen att skatten giller resande,
inte turistniringen, d4ven om det av praktiska
skdl dr biljettforsdljarna som &r skattskyldiga.
Biljettforsiljarna star bara for skatteuppborden,
och skatten uppbdrs inte pa avkastningen frin
deras arbete. Avsikten dr att skatten skall ingd i
biljettpriset. Biljettférsdljarna betalar sedan in
skatten manatligen till staten senast den sista
dagen i ddrpéaféljande ménad.

Med hinsyn till det ovan anférda konklude-
rar grundlagsutskottet att den foreslagna rese-
skatten inte kan anses vara en sddan néringsskatt
som landstinget har ritt att besluta om enligt
23§ 1 mom. sjilvstyrelselagen for Aland. Aren-
det kan, sdsom propositionen avser, regleras
genom en rikslag ocksa till den del skatten géller
resor fran Aland till utlandet. Med anledning av
motiveringen till 2 § om skattskyldigheten pape-
kar utskottet dock att forordningen om reseby-
réer inte giller pd Aland. Aland har en egen
landskapslag om resebyrarorelse (AFS 56/75).

Med hénvisning till det ovan sagda anfor
grundlagsutskottet vérdsamt

att lagforslaget i regeringens proposi-
tion bor behandlas i den ordning som
foreskrivs i 68 § riksdagsordningen.



I den avgdrande behandlingen deltog ordfo-
randen Zyskowicz, medlemmarna Jansson,
Kekkonen, Koskinen, J. Leppidnen, Nikula,

Varpasuo, Vistbacka, Vihinidkki och Viistod
samt suppleanterna von Bell och Saastamoinen.

Avvikande asikt

Jag instimmer i utlaitandets kldm om att
denna lag skall behandlas i den ordning, som
foljer av 68 § riksdagsordningen, men kan inte
omfatta motiveringarna i de tre sista styckena
fore klimmen. Skilen dr foljande:

1. Enligt 11 § 2 mom. 5 punkten sjdlvstyrelse-
lagen for Aland tillkommer rikets lagstiftande
organ ritt till lagstiftning i drenden, som ror
skatter och avgifter, vilka skall i riket allminne-
ligen utgoras, med de i 23 § ndmnda undantag.
Enligt 23 § har landskapet ritt att for sina behov
anvinda inkomsterna frdn nédrings- och nojes-
skatter. Om dessa skatter besluter landstinget.

Nir Alands landsting ar 1974 antog land-
skapslagen om resandeavgift (AFS 83/74), kon-
staterade Hogsta domstolen i sitt utldtande till
Republikens President vilket inhdmtades med
stod av 14§ 2 mom. sjdlvstyrelselagen, att re-
sandeavgiften 1 den form den erhéllit i lands-
tingsbeslutet dr att anse som en i sjdlvstyrelsela-
gen avsedd nidringsskatt. Presidenten, som exklu-
sivt granskar huruvida landstingsbesluten hér till
landstingets behorighet, godkidnde lagen dvs.
han férordnade inte att landskapslagen skulle
forfalla. Landskapslagen trddde didrfér i kraft
och giller fortfarande.

De statsforfattningssakkunniga och annan
expertis pd landskapslagstiftning som utskottet
hort, har praktiskt taget enhilligt uttalat att
foreliggande skatt 4r att betrakta som en néi-
ringsskatt. Skatterittslig expertis har benimnt
reseskatten “en sdrskild konsumtionsskatt”.

2. Den kompetenskontroll, som sjilvstyrelse-
lagen for Aland foreskriver betridffande land-
skapslagar, skots utan inblandning av riksdagen
och dess organ. Den repressiva kontrollen ut-
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ovas enligt sjdlvstyrelselagen av Alandsdelega-
tionen, Hogsta domstolen och Republikens Pre-
sident. Dessutom utfors en preventiv kompetens-
kontroll av landskapets lagstiftande organ.

Landskapslagarna giller pa de omraden sjilv-
styrelselagen anger och i den kontrollerade
form landstinget bestimmer. Rikslagar kan inte
trdnga undan landskapslagstiftning lika litet
som landskapslagar kan géra det betrdffande
rikslagar. Inom samma rittsomrade kan riks-
lagar och landskapslagar ha olika innehéll. Det
ar salunda inte lagarnas utforming som ér avgo-
rande utan frigan om vilken lagstiftande férsam-
ling — riksdagen eller Alands landsting — som
ar kompetent att lagstifta pd omréddet. Den
griansdragningen har riksdagen med samtycke av
Alands landsting lagt fast i sjdlvstyrelselagen for
Aland. Uppstar meningsskiljaktighet om beho-
righet skall Hogsta domstolen enligt 43 § 2 mom.
sjdlvstyrelselagen avgora fragan.

Hinvisande till ovanstaende anser jag att
utskottet borde ha konstaterat hur landskapslag-
stiftningen forhéller sig till annan lagstiftning
och hur kompetenskontrollen utférs samt hur
meningsskiljaktigheter 1oses mellan rikets och
landskapets kompetensomraden.

Jag anser dessutom att utskottet borde ha
respekterat Hogsta domstolens och Republikens
Presidents stédllningstaganden frén ar 1974 samt
fast storre avseende vid en praktiskt taget enig
statsforfattningsrittslig expertis.

Slutligen anser jag att utskottet inte borde ha
uttalat sig om lagens tillimplighet pa resande
frdn landskapet Aland till utlandet eftersom
sddana frigor enligt forfattningen avgors av
andra dn grundlagsutskottet.

Gunnar Jansson






