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Till Forvaltningsutskottet

Nir riksdagen den 9 december 1993 remittera-
de regeringens proposition nr 291/1993 rd med
férslag till statstjanstemannalag och lag om 4nd-
ring av Jagen om statens tjanstekollektivavtal till
forvaltningsutskottet for beredning bestdmde
den samtidigt att grundlagsutskottet skall avge
utlatande om drendet till forvaltningsutskottet.

Utskottet har hort konsultativa tjinsteman-
nen Tarja Hyvonen vid finansministeriet, juristen
Markku Nieminen vid Akava, forhandlingsche-
fen Kauko Passi vid FTFC:s fackorganisation fér
offentliga omraden FTFC-O, avtalssekreteraren
Veikko Toivonen vid Valtion yhteisjarjestd VTY,
professorn Niklas Bruun, professorn Mikael Hi-
dén och professorn Kaarlo Tuori.

Efter att ha behandlat drendet fran statsfor-
fattningsrattslig synpunkt anfdér grundlagsut-
skottet vordsamt féljande.

Regeringens proposition

I propositionen foreslds en ny tjanstemanna-
lag, som skall ersitta den lag som trddde i kraft
vid ingangen av 1988. Den nya lagen gir ut pé att
skapa ett anstéllningsforhallande som ger garan-
tier for att statens uppgifter blir effektivt och
andamaélsenligt skotta samt kraven pa réittssiker-
het uppfyllda. I propositionen foreslas att lagen
om statens tjanstekollektivavtal skall dndras.

De foreslagna lagarna avses trada i kraft sa
snart som mojligt efter att de har antagits och
blivit stadfésta.

Enligt propositionens motivering i friga om
lagstiftningsordningen kan forslaget till stats-
tjinstemannalag behandlas i den ordning som
foreskrivs 1 66 § riksdagsordningen. Regeringen
rekommenderar emellertid att ett utldtande av
grundlagsutskottet begirs om den foreslagna
skyldigheten att ateranstilla en tjinsteman enligt
32 §. Om detta stadgas det ocksé i den nuvarande
lagen.
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Utskottets stéllningstaganden

Den foreslagna statstjinstemannalagens 32 §
giller situationer dér ett A&mbetsverk, som beho-
ver arbetskraft, maste forhora sig om det finns
tjinstemén som tidigare varit anstillda vid &m-
betsverket men blivit uppsagda och nu séker ar-
bete. Om s4 ar fallet skall de i forsta hand erbju-
das arbete. I paragrafens motivering kallas detta
forfarande for skyldighet att ateranstalla en
tjdnsteman. Enligt utskottets uppfattning ir syf-
tet med det foreslagna forfarandet att skapa en
grund for &sidosattande av de i 86 § regeringsfor-
men reglerade grunderna fr befordran i tjinsten
nar tjanster besitts.

Nir géllande statstjinstemannalag kom till
stiftades dessutom i grundlagsordning en lag om
besittande av statstjanster i vissa fall och om
overlamnande av vissa forordningar till riksda-
gen (762/86). Enligt 1 § i denna lag, som alltjamt
blir i kraft, kan tryggandet av att statliga anstall-
ningsforhallanden fortbestar utéver de grunder
som stadgas i 86 § regeringsformen och annars
gillande behorighetsvillkor beaktas niir en stats-
tjinst besdtts, om utndmningen ankommer pa
nigon annan myndighet édn republikens presi-
dent, statsridet, hogsta domstolen eller hogsta
forvaltningsdomstolen.

Enligt utskottets mening syftar den i lagf6rsla-
get ndmnda skyldigheten att teranstélla en tjans-
teman till att p4 det sdtt som avsesiovan naimnda
undantagslag trygga att statliga anstallningsfor-
héllanden fortbestér. Stadgandena om skyldighet
att ateranstilla en tjinsteman kan silunda tasin i
en vanlig lag sa lange de inte avviker fran de i
undantagslagen stadgade begriansningarna i fra-
ga om den utnimnande myndigheten. Under
denna forutsittning kan lagforslaget behandlas i
vanlig lagstiftningsordning,.

Det vore skil att justera den foreslagna regle-
ringens ordalydelse med beaktande av att ett
tjansteforhallande och processen nir ett tjanste-



forhallande inrdttas har andra sirdrag 4n ett ar-
betsférhallande. For klarhetens skull bor det
framgd ocksé av sjilva paragrafen att det ar friga
om en skyldighet att 4teranstilla en tjinsteman.
Denna skyldighet kunde 2 sin sida begransas till
att gilla de tidigare tjanstemin som uppfyller
behorighetskraven for den aktuella tjénsten.

Med stod av 5§ i den foreslagna nya tjénste-
mannalagen kunde en tjanst 6verféras dven utan
berérda tjianstemans medgivande. P4 grundval av
45 §, som géller domare, forefaller det som om en
overforing enligt 5§ ocksd kunde gilla domar-
tjdnster. Ett dylikt arrangemang harmonierar
inte med 91 § regeringsformen som géller domar-
nas oavhingighet. Till denna del ar det en forut-
sattning for att vanlig lagstiftningsordning skall
kunna anvindas att S § inte tillimpas pé besatta
domartjanster vars innehavare inte samtycker till
en overforing.

Bland de diskrimineringsgrunder som for-
bjudsi 11 §iforslaget till statstjinstemannalag ir
det enligt utskottets asikt pa sin plats att bl.a. pa
grund av EES-avtalet ocksd ndmna medborgar-
skap.

I fraga om ordalydelsen i den férsta meningen
119 §iforslaget till statstjanstemannalag hanvisar

I den avgorande behandlingen deltog ordf6-
randen Niinistd samt medlemmarna Jansson,
Jaidtteenmaki, Koskinen, Laine, M. Laukkanen,

utskottet till det utskottet anfor i sitt utlditande nr
13/1985rd om 25 § 1 mom. i det férslag som ledde
till att gillande lag stiftades.

Med anledning av den forsta meningen i23 §2
mom. i forslaget till statstjinstemannalag pape-
kar utskottet att ordalydelsen i den nuvarande
lagens 44 § 1 mom., som géller motsvarande situ-
ationer, ar principiellt mera lyckad.

Slutligen uppméarksamgoér grundlagsutskottet
forvaltningsutskottet pd behovet av att utreda
om och isé fallivilken utstrackning EU:s direktiv
om skydd for arbetstagares rattigheter vid dverla-
telse av foretag, verksambheter eller delar av verk-
samheter blivit betydelsefullt p4 grund av EES-
avtalet med tanke pé den nu foreliggande lagstift-
ningsatgirden.

P4 basis av det ovan sagda anfor grundlagsut-
skottet vordsamt

att lagforslagen kan behandlas i den ord-
ning 66 § riksdagsordningen foreskriver,
det forsta lagforslaget likvil endast under
den forutsdttningen att utskottets statsfor-
Jfatmingsrittsliga anmdrkningar mot 5 och
32 §§ blir vederborligen beaktade.

J. Leppénen, Nikula, Nisi, Varpasuo, Vuoristo
och Vihanakki.



