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Till Ekonomiutskottet

Ekonomiutskottet har genom en skrivelse av
den 18 mars 1994 begért utldtande av grundlags-
utskottet om regeringens proposition nr 295/1993
rd med forslag till revisionslag och till lagstiftning
som har samband med den. Utskottet ombads
sarskilt ta stéllning till om de offentligrittsliga
uppgifter som foreslds fér Centralhandelskam-
maren och handelskamrarna och mdjligheterna
till andringssokande star i samklang med den
gillande lagstiftningen samt bedoma lagforslaget
med beaktande av vilka 6vriga lagstadgade upp-
gifter de har sedan tidigare.

Utskottet har hort yngre regeringssekretera-
ren Jorma Immonen och konsultative tjdnste-
mannen Ilkka Pitkdnen vid handels- och industri-
ministeriet, lagstiftningsrddet Arja Manner vid
justitieministeriet, verkstéllande direktdren Mat-
ti Aura och avdelningschefen Pasi Horsmanhei-
mo vid Centralhandelskammaren, professorn
Mikael Hidén, professorn Olli Méenpaa, bitré-
dande professorn Matti Pellonpad, professorn
Kaarlo Tuori och professorn Kalervo Virtanen.

Grundlagsutskottet har behandlat &rendet
fran statsforfattningsréttslig synpunkt och fore-
slar vordsamt foljande.

Regeringens proposition

Regeringen foreslar en revisionslag. Den nya
lagen skall huvudsakligen ersitta det som stadgas
om revision ilagen om aktiebolag och andralagar
som giller sammanslutningar samt i lagen om
stiftelser. Lagen innehéller ocksé en del stadgan-
den som beror pé att Finlands lagstiftning maste
harmoniseras med EGs revisionsdirektiv.

Propositionen hénger till vissa delar samman
med EES-avtalet. Lagarna avses triada i kraft s&
snart som mojligt sedan de har antagits och blivit
stadfista. De lagrum i lagfdrslaget dar Europeis-
ka ekonomiska samarbetsomr&det ndmns trider
dock i kraft vid en tidpunkt som faststélls genom
férordning.
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Lagforslagen bor enligt ingresserna behandlas
i den ordning som foreskrivs i 66 § riksdagsord-
ningen.

Utskottets stillningstaganden

Enligt revisionslagen skall Centralhandels-
kammaren och handelskamrarna fa uppgifter av
offentlig natur, vilket i och for sig inte avviker
fran den nuvarande situationen. Det forekommer
ganska ofta inom lagstiftningspraxis att offentli-
ga uppgifter anfértros institutioner av mer eller
mindre privat natur utanfér den egentliga for-
valtningsapparaten. Grundlagsutskottet har vid
nagra tillfallen framhallit att grundlagarna inne-
haller en del punkter som ger uttryck for princi-
pen att forvaltningen handhas av tjinsteman,
men att det sétt pa vilket en enskild befogenhet
ordnas inte enbart med stdd av dem kan sdgas
strida mot grundlagen (GrUU 19/1985 rd och 6/
1986 rd).

En viktig synpunkt att notera i friga om den
typ av uppgifter som genom den f6reslagna revi-
sionslagen p&fors handelskammarorganisatio-
nen i samband med beddmningen av lagstift-
ningsordningen 4r att uppgifterna inte ingriper i
medborgarnas grundliggande réttigheter. Med
tanke pd handhavande av uppgifterna ar det va-
sentligt att beslutsprocessen och forfarandet reg-
leras i detalj, att andringssékande ar mojligt och
att medlemmarna i handelskamrarnas revisions-
utskott och Centralhandelskammarens revisions-
némnd pa grund av att uppgifterna ar av offentlig
art anses vara understéllda straffrattsligt tjanste-
ansvar. P4 grundval av detta anser utskottet att
den foreslagna uppgiftsbeskrivningen inte inne-
haller ndgot som talar emot att reformen genom-
fors genom en vanlig lag.

I begiran om utlatande foérvantas utskottet
ocksa ta stallning till hur forslaget forhaller sig till
den gillande lagstiftningen dver lag. Det dr en
omstdndighet som ar vard att uppmarksammas,



eftersom det statsforfattningsrattsligt sett ir ett
undantag frin regeln att offentliga uppgifter
handhas av institutioner utanfér den egentliga
myndighetsapparaten.

Sett ur denna statsforfattningsrattsliga synvin-
kel &r den priméra forutsittningen for att lagstift-
ningsatgirder som syftar till arrangemang av det-
ta slag skall kunna godkannas enligt utskottets
mening att kraven pé rittsskydd beaktas pa be-
horigt sitt (jfr GrUU 6/1986 rd). Med hdnvisning
till synpunkterna pa rattsskyddet ovan och med
tanke pé att handelskamrarna redan lange haft
sin givna plats inom revisionsvasendet anser ut-
skottet att forslaget Sverensstammer med gillan-
de lagstiftning i s hog grad som det rimligen kan
kravas, om man ser till vad som ar praxisi situa-
tioner av detta slag.

I anknytning till det som sdgs ovan kan ytterli-
gare ett mindre missforhallande ndmnas, ndmli-
gen att revisionslagen till stor del bygger pa det
existerande handelskammarsystemet, men att det
stadgas om handelskamrar bara genom férord-
ning. Det vore kanske pd sin plats att hanvisa till
detta i lagen, till exempeli3§.

Enligt 45 § far Centralhandelskammaren och
handelskamrarna rétt att ta ut avgifter for att
tacka kostnaderna for de uppgifter som avses i
den fGreslagna lagen. I detta sammanhang dr det
skél att pAminna om 62 § regeringsformen, trots
att paragrafen inte direkt berdr andra avgifter 4n
de som statliga myndigheter tar ut for tjdnsteat-
garder och service. [ och med att de uppgifter som
handelskamrarna pafors genom den foreslagna
lagen ar av offentlig art, anser utskottet att det ar
lampligast att avgifterna i det har fallet regleras
pa samma sitt som om en statlig myndighet hade
hand om uppgifterna.

Enligt 62 § regeringsformen stadgas det genom
lag om verksamhet som skall vara avgiftsbelagd
och om de allménna grunderna for storleken pa
avgifterna. Om dessa krav skall foljas i detta fall

I den avgdrande behandlingen deltog ordfo-
randen Niinistd, medlemmarna Jansson, Koski-
nen, Laine, M. Laukkanen, J. Leppinen, Nikula,

maste det stadgas generellt genom lag f6r vilken
typ av atgirder avgifter kan tas ut och vilka
atgirder eventuellt kan vara avgiftsfria (GrUB
17/1990 rd). Av sjélva lagférslaget framgar det
rent generellt att storleken pd avgifterna bér mot-
svara kostnaderna for atgarden.

Nir det géller forbudet mot &ndringssékande i
42 § 2 mom. hanvisar utskottet till det som ségs i
artikel 61 Europeiska konventionen om skydd for
de ménskliga réttigheterna. Enligt konventionen
skall envar vara berittigad till en rittvis och of-
fentlig rattegang infor en oavhéngig och opartisk
domstol till exempel nér det galler att prova hans
rattigheter och skyldigheter.

Ritten att utdva revisorsyrket ar en sidan ratt
(civil right) som avses i konventionen. Enligt lag-
forslaget skall det med hjélp av s.k. laglighets-
provning avgdras om kriterierna enligt 4 och 5 §§
for att godkénna en revisor eller en revisionssam-
manslutning uppfylls. Detta 4r en omstdndighet
somi finldndsk jurisdiktion talar fér att Andrings-
sokande ocksa skall gilla forvaltningsdomstolar.
P4 grund av 42 § 2 mom. skulle sdkande av 4nd-
ringibeslutidetta fall inte g4 langre 4n till statens
revisionsnamnd, som inte kan anses vara en dom-
stol i enlighet med 6 artikel i konventionen om de
ménskliga rdttigheterna. Utskottet drar foljaktli-
gen den slutsatsen att det mycket vil kan hinda
att den foreslagna regleringen inte uppfyller kra-
ven i artikel 6 i konventionen om de ménskliga
riattigheterna. Darfor vore det sékrast att reglera
forbudet mot att anfora besvir 142 § 2 mom. si
att forbudet inte géller situationer som avses i 1
mom. 3 punkten i samma paragraf.

Pa grundval av det ovanstiende anfér grund-
lagsutskottet vordsamt

attlagforslagen kan behandlas i den ord-
ning som foreskrivs i 66 § riksdagsordning-
en.

Nisi, Vistbacka, Vidhanakki och Viistd samt
suppleanten Saastamoinen.



