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RIKSDAGENS
GRUNDLAGSUTSKOTT

Helsingfors
den 15 maj 1992
Utlatande nr 9

Till Statsutskottet

Statsutskottet har genom en skrivelse av den
22 april 1992 begirt utldtande av grundlagsut-
skottet om regeringens proposition nr 15 med
forslag till lotteriskattelag samt vissa lagar som
har samband med den.

Utskottet har hort dldre regeringssekreteraren
Marja-Liisa Lindstrém och 4ldre budgetsekrete-
raren Reijo Lindh vid finansministeriet, med-
lemmen av Alands landskapsstyrelse Lars-Ake
Wiklsf, professorn Edward Andersson, profes-
sorn Mikael Hidén, professorn Antero Jyrinki,
professorn Esko Linnakangas, extraordinarie
forvaltningsradet Olof Olsson, professorn Ilkka
Saraviita och professorn Kari S. Tikka.

Efter att ha behandlat drendet fran statsfor-
fattningsrittslig synpunkt anfor grundlagsut-
skottet vordsamt foljande.

Regeringens proposition

I propositionen foreslds att den gillande lot-
teriskattelagen skall ersittas med en ny lag.
Avsikten med reformen 4r att gora beskatt-
ningen av olika former av lotterier och spel
enhetligare, eliminera tolkningsproblem, for-
enkla utrdkningen och betalningen av skatten
och mojliggdra en effektiv skatteuppbord.

Regeringen foresldr att den nuvarande be-
skattningen, som grundar sig pi vinstbeloppet
och delvis dr progressiv, skall ersittas med en
lotteriskatt som faststills p4 grundval av av-
kastningen av verksamheten eller i vissa fall pd
basis av det sammanlagda virdet av de i lotteriet
utdelade vinsterna.

I forslaget har skattesatserna for olika former
av lotterier och spel bestdmts s att det skatte-
belopp som for ndrvarande betalas av dem som
anordnar lotterier inte dndras visentligt.
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Lagarna avses trdda i kraft sd snart de har
antagits och blivit stadfésta.

Enligt propositionens motivering till lagstift-
ningsordningen 4r det i den foreslagna lotteri-
skattelagen delvis friga om okad skatt, varfor
lagforslaget maste behandlas i den ordning som
68 § riksdagsordningen foreskriver for skatt som
skall uppbiras under lingre tid 4n ett ir. For-
slagen till &ndring av lagen angdende stimpel-
skatt och av lagen om skatt pd inkomst och
formodgenhet bor behandlas i den ordning som
stadgas i 66 § riksdagsordningen.

Utskottets stiillningstaganden

Den foreslagna lotteriskattelagen ir en skat-
telag. Den uppfyller villkoren i 61 § regerings-
formen for lagstiftningsordningen for en skatte-
lag, dvs. i den skall stadgas om grunderna for
skattskyldigheten och skattens storlek samt om
de skattskyldigas rittsskydd. Frin den syn-
punkten sett finns det sdlunda inte nigot hinder
for att lagforslaget behandlas i den ordning som
stadgas i 68 § riksdagsordningen.

Lotteriskattelagen kommer alimént att gilla
lotterier som anordnas i Finland och saledes
ocksd lotterier i landskapet Aland. Lagen skall
aven tillimpas pé lotterier som anordnas pa ett
finskt fartyg eller luftfartyg da det befinner sig
utanfér finskt territorium. Eftersom lagen
kommer att tillimpas pa detta sitt har utskottet
bedomt om det ingdr i rikets eller landskapet
Alands lagstiftningsbehorighet att stadga om en
skatt av detta slag, till den del den giller land-
skapet Aland.

Enligt gillande sjilvstyrelselag for Aland
(670/51; 11 § 2 mom. 5 punkten) ingdr lagstift-
ningen om ”skatter och avgifter, vilka skola i



riket allménneligen utgbras” i rikets lagstift-
ningsbehorighet med de i 23 § ndmnda undan-
tagen. Med stod av 23 § 1 mom. har landskapet
“ratt att for sina behov anvinda inkomsterna
frAn nirings- och ndjesskatter”. Landstinget
fattar beslut om dessa skatter.

Redan i 1920 4rs sjilvstyrelselag fanns det till
denna del likadana stadganden om uppdelning-
en av rikets och landskapets lagstiftningsbeho-
righet. Dérfor bor det, sdsom grundlagsutskottet
ansdg i sitt utldtande nr 5/1991 rd, utredas vad
som ursprungligen avsigs med niringsskatt och
nojesskatt i sjidlvstyrelselagen. Forarbetet till
varken sjdlvstyrelselagarna fran 1920 och 1951
eller den nya lagen, som trider i kraft 1.1.1993
och som till denna del dr oférindrad, ger ndgon
klarhet i vad som avses med en néiringsskatt eller
en nojesskatt. Som utskottet ser det maste saken
granskas utifrdn vad som sannolikt avsigs med
niringsskatt i samhillet pd den tiden nidr den
forsta sjélvstyrelselagen stiftades.

I sitt utldtande nr 5/1991 rd har utskottet
utrett vad som avses med en néringsskatt. Ut-
skottet ansdg dd att begreppet niringsskatt pd
den tiden d4 den forsta sjilvstyrelselagen stifta-
des avsdg en likadan skatt pa avkastningen frin
en viss niringsverksamhet som fortfarande upp-
bars pd 1920-talet. Enligt utskottets mening ar
det befogat att anse att bereppet alltjimt har
samma innebdrd i sjélvstyrelselagen, eftersom
senare sjilvstyrelselagar inte har avsett att dndra
dess betydelse.

Enligt 4 § lotteriskattelagen grundar sig skat-
ten pd avkastningen av lotterier eller vinsternas
sammanlagda virde. Nir det giller avkastning-
en av lotterier kan skatten formellt sett anses
hénfora sig till avkastningen frdn naringsverk-
samhet. Skattens finansrittsliga karaktir fram-
gér dock av det tredje lagforslaget i propositio-
nen. Enligt forslaget 4r lotterivinster inte skat-
tepliktig inkomst for vinsttagaren. Lotteriskat-
ten dr sdledes i sak en skatt som hir ersitter
inkomstskatten for vinsttagaren. Det tekniska
utrikningsséttet for skatten i lagférsiaget bety-
der inte att skatten 4r en ndiringsskatt som
hanfor sig till avkastningen av niringsverksam-
het och som landskapet har behorighet att stad-
ga om.

Nojesskatten har uppenbarligen aldrig blivit
ett lika hivdvunnet begrepp som niringsskatten.
Med nojesskatt har ndrmast avsetts en skatt som
skall betalas pd intrddesbiljetter till ndjestillstill-
ningar. I vidare bemirkelse har med en nojes-
skatt ocksd avsetts skatt pd biografforestill-

ningar. Det md dessutom framhéllas att statsut-
skottet da det 1980 foreslog att stadgandena om
nojesskatt i lagen angdende stimpelskatt skulle
upphivas avsag att nojesskatten helt skulle slo-
pas (StaUB 39/1980 rd).

I Finland héirstammar skatten pd intrides-
biljetter till nojestillstillningar fran 1915 (NAi-
dig forordning angdende temporir skatt & of-
fentliga forestdllningar och forlustelsetillfillen,
ForfS 59/14). Nojen beskattades visserligen re-
dan inpan skatter pa intridesbiljetter infordes,
och skatterna gillde fortfarande dd 1920 irs
sjilvstyrelselag stiftades. Det kan ndmnas att
dtminstone spinnhusavgift enligt Commerce-
Collegii kungorelse frdn 1782 samt fattig- och
arbetshusavgift enligt nddiga kungorelsen fran
1818 skulle betalas for vissa offentliga nojen,
tillstédllningar och forevisningar (Finansexpedi-
tionens bref till samtliga Guverndrer, angden-
de erliggande af foreskrifna afgifter for of-
fentliga nojen och forevisningar; ForfS 40/
1897). Enligt vad utskottet erfarit riknades
bl.a. lotterier pd den tiden till offentliga noj-
en. Detta tyder pd att beskattningen av lotte-
rier d4r en sddan no&jesskatt som det ankom-
mer pd landskapet att lagstifta om.

I friga om forslaget till lotteriskattelag bor
emellertid ocksd den foreslagna skattens finans-
rittsliga karaktir beaktas med tanke pid denna
synpunkt. Sisom det ovan konstaterades ersitts
vinsttagarens inkomstskatt hir med den fore-
slagna lotteriskatten. Det 4r sdledes inte friga
om en skatt pa lotterier som kan likstéllas med
nojesskatt enligt sjilvstyrelselagen och som
landskapet har behorighet att besluta om.

Med beaktande av det ovan anforda kan det
stadgas om lotteriskatten genom en rikslag ocksi
for Alands vidkommande sisom meningen 4r
enligt propositionen. En rikslag begrinsar inte
landskapets lagstiftningsbehorighet p4 kommu-
nalbeskattningens omrdde. Grundlagsutskottet
gOr statsutskottet uppmirksamt pd frigan om
det med tanke pé rikets och landskapets eko-
nomiska relationer vore motiverat att dndra
den foreslagna lagen si att skatter som
betalas i landskapet Aland Aterbetalas till land-
skapet (jfr EKUB 17/1990 rd).

Utskottet uppmarksammar 18 § i forslaget till
lotteriskattelag dir myndigheterna ges ritt att
bevilja skattelittnader. Det har i och for sig
ansetts majligt att foérvaltningsmyndigheterna
ges sidana befogenheter (t.ex. GrUU 4/1991 rd).
Inte heller detta forslag, som innebdr att myn-
digheternas provning 4r bunden vid lag, boér



kritiseras i statsforfattningsrittsligt hdnseende
enligt 61 § regeringsformen. Det kan emellertid
inte anses att 18 § dr helt korrekt, eftersom den
inte alls reglerar i vilket syfte — t.ex. av billig-
hetsskil — lidttnader kan beviljas.
Avslutningsvis konstaterar utskottet att be-
greppsapparaten i sjdlvstyrelselagen for Aland,
ocksd i den nya lagen som trdder i kraft vid
arsskiftet, 4r fordldrad i den sak som utlitandet
giller. Denna omstindighet medfor oklarheter i
uppdelningen av lagstiftningsbehdrigheten mel-
lan riket och landskapet sisom fallet varit tvd
ganger tidigare (reseskatten och lotteriskatten).
Utskottet anser att regeringen borde utreda om
det dr skil att vidta dtgirder for att modernisera

I den avgdrande behandlingen deltog ordfs-
randen Zyskowicz samt medlemmarna Jansson,
Koskinen, Laine, M. Laukkanen, J. Leppénen,

formuleri?fen 1 18§ 5 punkten i sjilvstyrelse-
lagen for Aland som tréder i kraft vid ingdngen
av 1993.

P4 basis av det ovan sagda anfor grundlagsut-
skottet vordsamt

att det forsta lagforslaget i regeringens
proposition boér behandlas i den ordning
som foreskrivs i 68 § riksdagsordningen
och

att de dvriga lagforslagen i regeringens
proposition kan behandlas i den ordning
som stadgas i 66 § riksdagsordningen.

Moilanen, Nikula, Nisi (delvis), Varpasuo, Vist-
backa, Vihinidkki och Viisto.






