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Jord- och skogsbruksutskottets betéinkande nr 12 om regeringens
proposition med forslag till lag om upphiivande av vissa lagar som
héinfor sig till lantbruket

Riksdagen remitterade den 8 september 1994
regeringens proposition nr 145 till jord- och
skogsbruksutskottet fér beredning.

Utskottet har hort lantbruksradet Esko Juvo-
nen, lantbruksradet Heimo Hanhilahti, lant-
bruksradet Seppo Hassinen, lantbruksradet Olli
Rekola, dldre regeringssekreteraren Esko Lauri-
la, internationelle medarbetaren Juha Karkkai-
nen, overinspektoren Hilkka Hakatie, tf. ver-
inspektéren Olli-Pekka Peltoméki, foredragan-
den Pekka Sandholm, specialplaneraren Seija
Ahonen och planeraren Tapani Sirvié vid jord-
och skogsbruksministeriet, dldre budgetsekre-
teraren Elina Selinheimo vid finansministeriet,
tf. regeringsradet Elise Pekkala vid handels-
och industriministeriet, lagstiftningssekreteraren
Pekka Aalto vid justitieministeriet, dverinspek-
toren Terttu Melvasalo vid miljéministeriet, av-
delningsdirektoren Markku Suojanen, sektions-
chefen Timo Mikkila, sektionschefen Johannes
Tjas, sektionschefen Olavi Lindstedt och utsédes-
ombudet Juha Ruippo vid Centralférbundet f6r
lant- och skogsbruksproducenter MTK, ordf-
randen Ola Rosendahl och sekreteraren Tage
Ginstrém vid Svenska Lantbruksproducenter-
nas Centralférbund, 6verinspektéren Pirkko
Kovanen vid tullverket, landskapsagronomen
Henry Lindstrom vid Alands landskapsstyrel-
se, distriktschefen Sirkka Laakia vid Abo
landsbygdsnaringsdistrikt, distriktschefen Saka-
ri Angeslevi vid Sydosterbottens landsbygdsna-
ringsdistrikt, bitrddande distriktschefen Vilho
Takamaki vid Nylands landsbygdsnirings-
distrikt, direktoren Jorma Kumpulainen vid
Lantbrukets forskningscentral, direkt6éren Ritva
Huttunen vid Statens spannmalsforrad, vice
verkstillande direktoren Matti Hannula, direk-
toren Antero Leino och utrikeshandelschefen
Lea Lastikka vid Livsmedelsindustrifdrbundet,
generalsekreteraren Leena Simonen vid Finlands
konsumentforbund, ombudsmannen Jarmo Si-
pild vid Finlands Fjaderfaférbund, ombudsman-
nen Pekka Terhemaa vid Férbundet for Ekolo-
gisk Odling, utbildningschefen Tuomas Perheen-

240263

tupa och konsulenten f6r ekologisk odling Kirsti
Salo vid Suomen 4 H-liitto, chefen for utveckling
av den ekologiska produktionen Kaarlo Kinnu-
nen samtidigt som representant fér Maaseutu-
keskusten Liitto och Svenska lantbrukssillska-
pens férbund, ordféranden Marja-Liisa Ylitalo
och medlemmen Risto Salminen vid Svinhushall-
ningsklubbarnas arbetsutskott, upphandlings-
chefen Juha Ruohola vid Lounais-Suomen
Osuusteurastamo och verkstillande direktoren
for Broilertalo Oy Matti Perkonoja samtidigt
som representanter for LSO-koncernen, juristen
Vesa Silaskivi vid Valio Qy, verkstillande direk-
toren Seppo Paatelainen vid Lihapolar Oy, verk-
stillande direktoren Juhani Kuusisto vid Sucros
Ab, kommunikationsdirektoren Esko Lindstedt
vid Cultor Ab, vice verkstillande direktdren
Matti Suokas vid Finska Socker Ab, direktéren
Anssi Aapola vid Raisio Koncernen, marknads-
direktdren Pentti Karri vid Mildola Oy, direkto-
ren for Maatalouskesko Kimmo Vilppuia vid
Kesko Ab, verkstillande direktoren Jussi Koti-
pelto vid Finska Foder Ab och produktionsche-
fen Teuvo Pollari vid Oy Alko Ab:s industrienhet
i Koskenkorva.

Regeringens proposition

Regeringen foreslar en lag om upphivande av
vissa lagar som hanfor sig till jordbruket, om
Finland ansluter sig till Europeiska unionen
(EU). For den handelse att Finland gdr med i EU
foreslas 19 gillande lagar som hanfor sig till
marknadssystemet for lantbruksprodukter, im-
port och export samt stdd- och produktionsstyr-
ningsdtgarder for lantbruksprodukter bli upp-
hidvda. Dessa lagar giller bl.a. marknadsord-
ningen for jordbruksprodukter, importavgifter,
acciser och prisskillnadsersittningar, tillstind
och kvoter for reglering av husdjursavel, export-
kostnadsavgifter, dtgarder enligt lagen om balan-
sering av lantbruksproduktionen, akerrojning
och specialvixter. Den lagstiftning som foreslas
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bli upphivd skall ersdttas med Europeiska ge-
menskapens (EG) férordningar om den gemen-
samma jordbruksmarknaden.

I och med att géllande finldndska lagar upp-
hivs behovs det vissa Overgdngsarrangemang
som hanfor sig framfor allt till uttag av avgifter
eller betalning av arvoden, stod och ersittningar
som blivit faststdllda innan lagarna upphévs.
Dessa dvergangsarrangemang géller en del lagar
om exportkostnadsavgift, lagar om specialvax-
ter, marknadssystemet foér jordbruksprodukter
och prisskillnadsersittningar samt lagen om si-
kerstillande av tillgang pa vallvaxtfron (566/86).
Vidare foreslas bland annat gillande stadganden
om mjolkproduktionskvoter och faststallande av
dem bli tillimpade fram till den 31 mars 1995.
Dessutom behdvs ett antal dverglngsarrange-
mang i anknytning till uttagning av importavgif-
ter och acciser. Vad giller marknadssystemet for
jordbruksprodukter foreslas bli stadgat om ut-
jAmning av lantbruksproducenternas marknads-
andel f6re utgdngen av 1996.

I propositionen redovisas mélen for Finlands
och EG:s jordbrukspolitik och metoderna att
uppnd dem samt den lagstiftning som foreslés bli
upphévd och den ersidttande EG-lagstiftningen.
Nar det giller detaljerna i olika EG-mekanismer
hénvisar propositionen till regeringens proposi-
tion om godk#nnande av vissa bestdmmelser i
férdraget om Finlands anslutning till Europeiska
unionen (RP 135), nedan EU-propositionen,
som &r under behandling i riksdagen och som
aven jord- och skogsbruksutskottet kommer att
avge utlatande om.

Propositionen har samband med Finlands
eventuella medlemskap i Europeiska unionen.
Meningen ar att lagforslaget i propositionen skall
trada i kraft samtidigt som Finland blir medlem.
Om tidpunkten for ikrafttradandet skall stadgas
genom forordning. Propositionen har dessutom
samband med budgetpropositionen for 1995.

Utskottets stéllningstaganden
Allmdiint

Enligt propositionen ar mélen for EG:s ge-
mensamma jordbrukspolitik bland annat att
hoéja jordbrukets produktivitet, tillférsikra jord-
brukarbefolkningen en skilig levnadsstandard,
stabilisera marknaden, trygga livsmedelsforsorj-
ningen och garantera konsumenterna tillgng pa
varor till skéliga priser. EG har givits exklusiv

behorighet att verkstélla de dtgdrder som behdvs
for att malen skall nds. Medlemsstaterna kan inte
folja en nationell jordbrukspolitik. Den gemen-
samma jordbrukspolitiken &r indelad i en struk-
turpolitik och en pris- och marknadspolitik som
bygger pd marknadssystem for olika produkt-
grupper. Det finns 19 marknadssystem. De byg-
ger huvudsakligen pd samma principer, ndmligen
ett gemensamt prissystem, gransskydd, export-
stdd och varierande stod- och produktionsstyr-
ningsmekanismer. Andra atgérder dn de som ar
accepterade inom en viss marknadsmekanism far
inte vidtas.

Utskottet framhiller att de allmanna méilen
och metoderna i gemenskapens jordbrukspolitik
i huvudsak stimmer 6verens med mélen och me-
toderna i var nationella jordbrukspolitik. De
storsta skillnaderna har att gora med sjalvfor-
sOrjning och griansskydd. Hos oss regleras priser-
na pa jordbruksprodukter och marknaden i den
lagstiftning som nu foreslis bli upphavd och som
skall ersittas med EG:s marknadsordningar om
vi blir medlemmar.

Enligt vad utskottet har erfarit kommer en
overgang till gemenskapens marknadssystem
inte att betyda négra st6rre administrativa pro-
blem. En del nya mekanismer, bland annat for
interventioner, export, kvoter for dikoarvoden
och tackor samt for direktforsiljning av mjolk
kommer dock att behvas.

Utskottet papekar att upphévandet av de la-
gar som ingdr i propositionen har ett néra sam-
band med Finlands eventuella EU-medlemskap.
Endel avlagarna dr dock sddana att de lampligen
kunde upphivas oberoende av om Finland blir
medlem i EU eller inte. Hit hor lagen om stabili-
sering av prisen pé lin och hampa (1040/43), lagen
om begransning av kldckningen av honségg (303/
77) och lagen om fjaderfdavel samt kldckning,
uppfédning, forsaljning och férmedling av ungar
av fjaderfa (302/77). Enligt vad utskottet har
erfarit 4r lagarna antingen foraldrade eller ocksé
har det annars i praktiken blivit onddigt att til-
limpa dem.

Detaljerade stiillningstaganden
Mjokkvoter

EU styr mjolkproduktionen med hjilp avkvo-
ter, och varje medlemsstat far egna kvoter dels
for mjélk som levereras till mejerier, dels for
mj6lk som siljs direkt fran jordbruksforetagen.
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Om kvoten overskrids maste jordbrukarna beta-
la en sdrskild kvotavgift. Det 4r medlemsstaterna
sjalva som har hand om den administrativa delen
pa nationell niva.

Enligt den foreliggande EU-propositionen har
Finland i medlemskapsforhandlingarna fatt en
kvot for mejerimjolk pé 2 342 miljoner kilo och
en kvot pa 10 miljoner kilo for mjdlk som siljs
direkt fran foretagen. Darutover far kvoten for
mejerimjolk hojas med sammanlagt 200 miljoner
kilo. Denna extra kvot bdr avséttas for de mjolk-
producenter som for nérvarande inte producerar
mjo6lk, men vars ratt att dteruppta mjélkproduk-
tionen paverkas av anslutningsférdraget (produ-
center som ingétt si kallat mjdlkbonuskontrakt).

Enligt vad utskottet har erfarit kommer den
avtalade kvoten for mejerimjolk att ligga under
den totala produktionsméngd som den nuvaran-
de produktionen och produktionskvoterna ut-
gor. I praktiken betyder detta att Finland maste
anpassa de nuvarande gardsvisa produktions-
kvoterna med hjalp av nationella insatser. I en del
av expertutlatandena till utskottet har det fore-
slagits att produktionen skall anpassas till exem-
pel genom nedskérningar i kvoterna eller genom
frivilliga avtal. Utskottet papekar att det ar ange-
liget att anpassningen av mjSlkproduktionen
inte spolierar den pagéende strukturomvandling-
en inom mjolkproduktionen. Vidare finner ut-
skottet det viktigt att Finland s& vil som mojligt
utnyttjar den 6verenskomna tillskottskvoten pa
200 miljoner kilo.

Med hinvisning till det ovanstiende framhél-
ler utskottet att de gardsvisa mjolkkvoterna och
andra nationella mekanismer spelar en viktig roll
for mjolkproducenternas réattigheter och for den
strukturella utvecklingen inom mjélkproduktio-
nen.

Utskottet forutsdtter diirfor att Finland om det
blir aktuellt med ett finlindskt EU-medlemskap
stadgar i lag om kriterier for kvoter och om andra
omstiindigheter som i visentlig grad pdverkar nd-
ringsidkarnas produktionsrdttigheter.

Tillsténd fér husdjur
Enligt regeringens EU-proposition ger med-
lemskapsforhandlingarna Finland rétt att under

fem ar efter ett eventuellt medlemskap stddja

Helsingfors den 30 september 1994

investeringar inom svin- och fjaderfabranschen
under férutséttning att den totala produktionen
inte kar. Utskottet finner det viktigt att Finland
nu ndr tillstAnd fér husdjur avskaffas vidtar an-
dra atgirder for att produktionen skall ligga kvar
pa ofordndrad niva.

Utskottet forutsitter att Finland med hjélp av
stodvillkor och liknande dtgérder ser till att éver-
gdngsperioden forloper utan stérre komplikationer
inom dessa branscher i syfte att forbittra produk-
tionsstrukturen och forhindra att den totala pro-
duktionen kar.

Lagar om specialvixter

Enligt vad utskottet har erfarit kommer st6-
den f6r produktion under 1994 i enlighet med
lagarna om specialvixter att betalas ut i 4r med
anslag i en tilliggsbudget.

Marknadssystemet fir lantbruksprodukter

Utskottet pipekar att de foreslagna bestim-
melserna om en overgangsperiod for marknads-
systemet for lantbruksprodukter tilliter att den
lag som enligt propositionen skall upphéavas inte
bara tilldimpas pa redan éverenskomna stéd och
mekanismer, utan ocksa pé de ersattningar som
1995 betalas ut till jordbrukarna for virdeminsk-
ningen av jordbrukslagren. Enligt vad utskottet
har erfarit skall parterna komma &verens om
ersattningarna under 1994 nir Finland har for-
handlat fram ett avtal med EU-kommissionen
om generella principer nér det giller erséttning
for virdeminskning. Utskottet finner att detta dr
ett lampligt férfarande eftersom Finland i annat
fall maste lagstadga sirskilt om erséttningar for
jordbrukslager som minskar i varde.

Av de orsaker som nidmns i propositionen och
pé grundval av erhéllen utredning finner utskot-
tet lagforslaget behovligt och tillstyrker det utan
dndringar.

Utskottet foreslar vordsamt

att lagforsiaget skall godkinnas utan
dndringar.



4 1994 rd — JsUB 12 — RP 145

I den avgérande behandlingen deltog ordfs-  Ollila, Polvinen, Pulliainen, Rajamiki (delvis),
randen S-L. Anttila, vice ordféranden Iivari, Saastamoinen och Westerlund samt supplean-
medlemmarna Kalli, Koistinen, Lahikainen, terna Bjérkenheim och Savela.



