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Jord- och skogsbruksutskottets betéinkande nr 13 om regeringens
proposition med forslag till lag om avtridelsestod for lantbruksforeta-
gare samt till vissa andra lagar som har samband med den

Riksdagen remitterade den 8 september 1994
regeringens proposition nr 162 till jord- och
skogsbruksutskottet for beredning.

I enlighet med riksdagens beslut har social-
och hilsovardsutskottet avgett utlatande till ut-
skottet. Utlatandet (ShUU 3) ingir som bilaga
till detta betdnkande.

Utskottet har hort lantbruksradet Juhani
Tuisku vid jord- och skogsbruksministeriet, lag-
stiftningssekreteraren Pekka Aalto vid justitie-
ministeriet, byrichefen Tuulikki Haikarainen
vid social- och hilsovardsministeriet, landskaps-
agronomen Henry Lindstrém vid Alands land-
skapsstyrelse, finansielle ombudsmannen Antti
Huhtamdki vid Centralférbundet for lant- och
skogsbruksproducenter MTK och pensionsdi-
rektéren Pentti Saariméki vid Lantbruksforeta-
garnas pensionsanstalt.

Regeringens proposition

Regeringen foreslar en lag om avtradelsestod
for lantbruksforetagare i syfte att forbéttra lant-
brukets struktur. Samtidigt foreslas en del dnd-
ringar i vissa socialférsdkringslagar med anled-
ning av avtriadelsestodet.

Genom den foreslagna lagen infors ett fortids-
pensionssystem for jordbrukare som o&verens-
stimmer med EG-lagstiftningen. Systemet &r fri-
villigt men om det inférs méaste gemenskapsbe-
stimmelserna foljas. Den barande principen med
systemet ar att sinka genomsnittsaldern pa lant-
bruksféretagare och att gora jordbruksforetagen
livskraftigare i och med att de méste bli storre.

Med stod av lagen kan en lantbruksforetagare,
som varaktigt avstdr fran att bedriva jordbruk
kommersiellt genom att han Gverlater eller arren-
derar ut sina akrar till en yngre jordbrukare,
beviljas avtradelsestdd. Om den som 6vertar ak-
rarna inte har egen jordbruksmark som de nya
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dkrarna kan tjina som tillskottsmark till maste
han forbinda sig att utvidga gardsbruksenheten
senare. Overlatelse utan krav pa utvidgning kan
tillitas bara i undantagsfall. Om det inte finns
nigon som kan fortsitta att bedriva jordbruk
kan lantbruksforetagaren fa avtriadelsestod om
han avstar frin att anvinda &krarna for jord-
bruksproduktion.

Ett syfte med avtradelsestddet dr att de som
avstar fran jordbruksproduktion innan de far
alderspension skall f& tryggad inkomst. Den fore-
slagna lagen giller lantbruksforetagare i ldern
55—64 ar. Avtradelsestodet dr lika stort som det
sammanlagda beloppet for full invalidpension
enligt lagen om pension for lantbruksféretagare
och folkpensionslagen. Avtradelsestodet kom-
mer att betalas ut tills avtrddaren har rétt att f
dlderspension.

Utgifterna for avtradelsestod skall betalas av
statens medel. EU kommer att medverka till fi-
nansieringen. Lantbruksforetagarnas pensions-
anstalt svarar i samrdd med landsbygdsnir-
ingsmyndigheterna for verkstilligheten av sto-
det.

Propositionen hinger samman med Finlands
ans6kan om medlemskap i Europeiska unionen
(EU). Propositionen om godkidnnande av vissa
bestdmmelseri fordraget om Finlands anslutning
till Europeiska unionen (RP 135) behandlas for
nirvarande av riksdagen, och jord- och skogs-
bruksutskottet kommer att avge utldtande om
den. Avsikten dr att lagarna skall trada i kraft
samtidigt med medlemskapet. Det skall stadgas
genom férordning om tidpunkten for ikrafttra-
dandet. Propositionen hanger dartill samman
med budgetpropositionen for 1995. Lagen kom-
mer att tilllimpas om avtridelsen infaller efter att
lagen har tritt i kraft, men fore ar 2000. De
nuvarande avtradelsestoden for lantbruksforeta-
gare, som giller fram till utgingen av 1995, kom-
mer att avvecklas sedan det nya systemet inforts.
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Utskottets stéillningstaganden
Allmdént
Strukturutvecklingen inom jordbruket

Utskottet framhaller att Finland redan linge
har arbetat for att pa olika sétt forbattra jord-
bruksstrukturen. En granskning av strukturom-
vandlingen och genomforda omstruktureringar
visar att antalet grdar bara har minskat en aning
och att deras storlek inte har okat sirskilt myck-
et. En forklaring till detta ar att strukturomvand-
lingen inte bara paverkas av sjlva omstrukture-
ringsinsatserna utan ocksi av den radande in-
komst- och produktionspolitiken och den har i
Finland gjort strukturomvandlingen avsevirt
langsammare. I synnerhet omstruktureringen
inom husdjurssektorn har i férsta hand syftat till
att minska verproduktionen, men har samtidigt
varit ett hinder fér en utvidgning av jordbruksfo-
retagen. Detta har i vissa fall till och med lett till
att gdrdarna inte har kunnat nyttiggéra tillgang-
lig produktionskapacitet pa basta mojliga satt.

Utskottet framhaller att strukturomvandling-
en kommer att f4 dnnu storre betydelse om Fin-
land blir medlem i EU, eftersom det trots de
avtalade stoden till livsmedelssektorn kommer
att uppsté stora anpassningsproblem nér produ-
centpriserna stiger och konkurrensen skérps.
Detta giller frimst svin- och fjiderfdsektorn men
ocksé andra branscher 4r i uppenbart behov av
en strukturomvandling. Utskottet menar att en
strukturomvandling ir ett absolut villkor for att
verksamhetsbetingelserna fér var livsmedelssek-
tor skall kunna tryggas och konkurrenskraften
forbattras for att den pa sikt skall std sig i den
internationella konkurrensen.

Det ar i praktiken omdijligt att dka produktio-
nen och dkerarealen. Darfor méste strukturom-
vandlingen gé ut pi att en del av producenterna
avstér fran sin produktion. Det i sin tur krédver att
de far andra inkomstkéllor och erbjuds pensions-
och avtriadelseférmaner som ger dem en fullgod
inkomst. Forménerna maste framstid som till-
rackligt attraktiva for att lantbruksféretagarna
skall vara beredda att g med p4 dndrade forhal-
landen.

Utskottet konstaterar att propositionen hang-
er samman med propositionen med forslag till lag
om strukturpolitiska atgarder inom jord- och
skogsbruket samt om dndring av landsbygdsnir-
ingslagen och vissa andra lagar (RP 164). Propo-
sitionen behandlar bland annat frigan om att

infora vissa andra av EG:s strukturpolitiska at-
garder.

Fortidspension inom EG

Fortidspension 4r en av de strukturpolitiska
atgirder som ingdr i EG:s gemensamma jord-
bruksreform (CAP-reformen). Det ar frivilligt
for medlemsstaterna att infora systemet. Det syf-
tar till en forbéttrad jordbruksstruktur. Refor-
men genomfors genom att jordbruksforetagen
blir stdrre och genom att dldre jordbruksforeta-
gare uppmuntras att overlata sin gard till yngre
och kanske mer professionella jordbruksforeta-
gare som har battre mojligheter att fortsatta med
foretaget.

Det nya avtrddelsesystemet jimfort med vdrt
nuvarande

I Finland har jordbruksforetagare dels omfat-
tats av den generella fértidspensionen som géller
alla finlandare, dels kunnat avsti frin att bedriva
jordbruk innan de har haft ratt att fa alderspen-
sion med stéd av avtradelsesystemen for lantbru-
ket. Avtradelsesystemet bestdr av dels genera-
tionsvaxlingspension, som syftar till att forbéttra
aldersstrukturen bland jordbruksforetagarna
och frimja en strukturomvandling inom jord-
bruket i och med att generationsvaxlingar styrs
till livsdugliga jordbruksféretag, dels aven avtra-
delseersittning som framst syftar till att minska
overproduktionen inom jordbruket.

Enligt vad utskottet erfarit har vart gillande
avtriadelsesystem varit en aning ineffektivt. Det
nya avtridelsestddet kommer att ligga pa samma
nivd som den géllande generationsvixlingspen-
sionen, men vara en aning storre dn den géllande
avtradelseersittningen. Dartill kommer det nya
systemet att vara avsevirt smidigare &n det gam-
la. Bland annat kunde en jordbruksforetagare
ocksd Overlata dkermark som tillskottsmark till
en annan jordbrukare. Tva birande principer i
det nya systemet ar just 6verlatelse av tillskotts-
mark och utvidgning av jordbruken. I vira nuva-
rande system krdvs inte att jordbruksforetaget
maste utvidgas. Inom EG tillats det att ett jord-
bruksforetag laggs ned genom att det arrenderas
ut. Det gor systemet mer smidigt. Enligt forslaget
skall Finland fortsatt kunna betala ut stod till
bada makarna. Det ar i princip ett avsteg fran
EG-systemet som innefattar girdsvisa stdd, men
sakkunnigutredningar visar att gemenskapen av
allt att déma kommer att godkénna den moijlig-
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heten. En annan nyhet dr kravet pé att den som
avstar fran sitt jordbruk méste ha haft arbetet pa
heltid. Kriteriet ersitter vart gillande krav pa att
gardarna skall vara fortbestdndsdugliga. Det nya
avtridelsestodet tar dessutom ocksa storre miljo-
hansyn.

Ekonomiska effekter

Enligt vad utskottet har erfarit 4r de ekono-
miska effekterna nir det géller de totala kostna-
derna for avtradelsestddet, EU:s bidrag och det
nationella bidraget som presenteras i propositio-
nen felaktiga. En ny berdkning visar att kost-
naderna i sjilva verket dr ungefir 40 procent
ligre 4n de som regeringen presenterar. Tabellen
nedan visar en justerad kostnadskalkyl for avtré-
delsesystemet:

Ar kostnaderna for EG:s statens
avtriadelsestodet  andel andel
milj.mk milj.mk milj.mk
1995 ., 80 40 40
1996 ....ccvvv. 270 150 120
1997 i, 430 240 190
1998......covevenieee. 580 320 260
1999 ..., 690 380 310
2000.........ccoeeeeee 760 420 340
2005 . 440 240 200
2010 ..., 20 10 10
Detaljmotivering

Lag om avtridelsestod for lantbruksforetagare

1 §. Det forsta momentet i paragrafen grundar
sig pa radets férordning (EEG) nr 2079/92. Hin-
visande till vissa sakkunnigutlitanden framhal-
ler utskottet att det av momentet bdr framg
niarmare vad forordningen heter i sin helhet.

9 §. Utskottet hanvisar till en sakkunnigutred-
ning och framhéller att 2 mom., som giller situa-
tioner da det skiligen inte 4r mojligt att fullgbra
skyldigheten att utvidga jordbruksforetaget,
bland annat avser situationer, dir avtriadelsen
Ager rum pa gardar inom omraden med mycket

litet dkermark eller inom omraden med utspridd
akermark och smi dkrar, men som trots detta
gott och vil duger for fortsatt jordbruksverksam-
het.

13 §. Pé grundval av erhéllen utredning fore-
slar utskottet att den sista meningen i 1 mom. blir
den fOrsta meningen i momentet. Andringen ar
teknisk.

40 §. Lenlighet med utldtandet fran social- och
hilsovardsutskottet foreslar jord- och skogs-
bruksutskottet att paragrafen ses 6ver med an-
ledning av regeringens proposition med forslag
till revidering av fullféljdsstadgandena i arbets-
pensions- och folkpensionslagstiftningen (RP
117).

Lag om dndring av 16 § lagen om pension for
lantbruksforetagare

16 §. Propositionen giller en éndring av 16 §
lagen om pension for lantbruksforetagare. And-
ringen innebér att det kommer att vara Lant-
bruksf6retagarnas pensionsanstalt som fariupp-
gift att ha hand om avtradelsestdden. Ocksé re-
geringens proposition med forslag till lag om st6d
for nedliggning av vaxthusproduktion och dp-
pelodling samt till lag om andring av 16 § lagen
om pension for lantbruksforetagare (RP 163)
innehaller en liknande dndring. Utskottet dr av
samma asikt som social- och hilsovardsutskottet
i sitt utldtande, dvs. att forslagen bor slas ihop.
Lagtekniskt sett bor detta goras si att det andra
lagfbrslaget i den foreliggande propositionen fo-
reslds bli forkastat och det andra lagforslaget i
proposition nr 163 f6reslas bli godkdnt med and-
ringar betraffande avtradelsestodet.

P4 grundval av det ovanstdende och med hin-
visning till motiveringen i propositionen foreslar
utskottet

att det andra lagforslaget i propositio-
nen skall forkastas,

att det tredje, fjdrde ochfemte lagforsia-
get i propositionen skall godkdnnas utan
dndringar och

att det forsta lagforslaget i propositio-
nen skall godkiinnas sdlydande:
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Lag

om avtridelsestdd for lantbruksforetagare

I enlighet med riksdagens beslut stadgas:
Allmdnna stadganden

1§
I denna lag stadgas om ett fortidspensionssy-
stem for lantbruket och verkstdlligheten av det i
enlighet med radets forordning (EEG) nr 2079/92
om inférande av en stidordning i gemenskapen for
fortidspensionering frdn jordbruk.
(2 mom. sdsom i regeringens proposition)

2§

(S&som i regeringens proposition)

Villkor som gdlier avtrddaren

376§

(Sasom i regeringens proposition)

Villkor som gdller gdrdsbruksenheten

8§

(Sasom i regeringens proposition)

Overldtelse av gdrdsbruksenhet till en forvirvare

9§

(Sasom i regeringens proposition)

Overldtelse av dker som tillskottsmark

10§
(Sasom i regeringens proposition) .

Overldtelse av dkermark for andra dndamdl in
lantbruk

11§
(S4som i regeringens proposition)

Aker tas ur produktionen genom en forbindelse

12§
(Sasom i regeringens proposition)

Gemensamma stadganden som gdller avtridelsen

13§

De avtridelsesdtt som avses | 10—I12 §§ kan
dven kombineras. Utan hinder av vad som ovan
stadgas kan &ker dven siljas till landsbygdsnéar-
ingsdistriktet att dverlatas till en forvirvare, som
uppfyller villkoren i denna lag, och for &ndamal
som avses i landsbygdsnéringslagen (1295/90).
(Utesl.)

(2 och 3 mom. sdsom i regeringens proposi-
tion)

14—16 §§
(Sasom i regeringens proposition)

Avtrddelsestddets belopp

17—19 §
(Sasom i regeringens proposition)

Ansokan om avtridelsestod

20 och 21 §§
(S&som i regeringens proposition)

Betalning av avtrddelsestid

22-27§§
(Sasom i regeringens proposition)

Férvirvarens och avtrddarens infriande av
forpliktelserna

28—30 §§
(Sasom i regeringens proposition)

Aterkrav av avtriidelsestéd

31§
(Sasom i regeringens proposition)
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Forhandsbeslut

320ch 33§
(Sasom i regeringens proposition)

Verkstilligheten av lagen

34—36 §§
(Sasom i regeringens proposition)

Sokande av dndring

37§
(Sasom i regeringens proposition)

Sdrskilda stadganden

38 och 39 §§
(Sasom i regeringens proposition)

Helsingfors den 3 oktober 1994

I den avgorande behandlingen deltog ordfo-
randen S-L. Anttila, vice ordféranden Iivari,
medlemmarna Jérvilahti, Kalli, Koistinen, Kos-
ki (delvis), Lahikainen, Ollila, Polvinen; Pulliai-

40§

Om inte nigot annat f6ljer av denna lag, galler
for avtridelsestodet i tillimpliga delar dessutom
8g,90ch92a§, 12 § 1 mom. 5 punkten, 16§, 17 §
2och3mom., 172§, 18§2 och 3 mom., 19a$§,
19b§1 och2mom., samt 19 d, (utesl.) 20,21 och
21 a—21 e §§ lagen om pension for arbetstagare
och 16—18 §§ samt 19 § 5 och 6 mom. lagen om
pension for lantbruksféretagare.

(2—4 mom. sdsom i regeringens proposition)

41 0ch 42§
(Sasom i regeringens proposition)

Lagens ikrafttridande

43§
(Sasom i regeringens proposition)

nen (delvis), Rajamiki, Rinne, Saario, Saasta-
moinen, Urpilainen och Westerlund samt supp-
leanterna Bjorkenheim och Puhakka.

Reservationer

I regeringens proposition nr 162 med férslag
till lag om avtridelsestdd for lantbruksforetagare
foreslas att till lantbruksforetagare i dldern 55—
64 ar, som avstar fran att bedriva lantbruk, skall
betalas avtradelsestdd som skall trygga utkom-
sten for den som avstdr fran att bedriva lantbruk
fore alderspensionsildern. Avtriadelsestodet ar
till sitt belopp lika stort som det sammanlagda
beloppet av full invalidpension enligt lagen om
pension for lantbruksforetagare och folkpen-
sionslagen.

Under senare ar har man i annan pensionslag-
stiftning blivit tvungen att gora flera dndringar
som betydligt hojt pensionsaldern f6r andra med-
borgargrupper sdsom t.ex. kommunala tjanste-
min och statstjinsteméin. Aldersgrinsen ir i all-

1

ménhet 58 ar ocksé for individuell fortidspensi-
on. Forutsittningarna for erhallande av sidan
pension ir bade lagstadgad alder och faktorer
som hanfor sig till halsan.

Enligt undertecknades asikt strider det mot
medborgarnas likvirdighet om en medborgar-
grupp forsitts i en si hiar mycket formanligare.
stdllning. Dessutom skulle detta sidkert ha till
foljd 6kade krav fran 6vriga medborgargruppers
sida p& en sénkt pensionsdlder. Detta ir som ként
inte mojligt med den nuvarande finansieringssi-
tuationen inom vArt pensionssystem.

P4 ovan ndmnda grunder anser vi att lagens 5 §
borde dndras s att ett villkor for avtrddelsestod
ar att avtridelsen skett sedan avtridaren fyllt 60
Ar men inte 65 ar.
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Vid avtréddelse kan ett gardsbruk ocksa utar-
renderas. Arrendeinkomster beaktas inte vid
faststillandet av stédet. For att arrendeinkom-
sterna skall kunna beaktas forutsitts det dnd-
ringari 18 och 19 §.

Ocksa vid de i 23 § nAmnda invaliditets- m.fl.
pensionsfallen borde en fullstindig samordning
genomfGras och ej endast samordning i friga om
kompletteringsdelen.

Nir ett lantbruk avtrads blir I16ntagarna inom
lantbruksféretagen arbetslosa. Bland annat i Ir-
land har man infért ett system som mojliggor att
arbetstagarna pa lantbruken omfattas avett mot-
svarande system som stods av EU.

P4 basis av det ovan anfoérda foreslar vi

att det forsta lagforsiaget i utskottets
betinkande skall godkdnnas sdlydande.

1. Lag

om avtridelsestod for lantbruksforetagare

I enlighet med riksdagens beslut stadgas:
Allmdnna stadganden

1och2§§
(Sasom i utskottets betdnkande)

Villkor som giller avtridaren

3och4§
(Sasom i utskottets betdnkande)

5§

Ett villkor for avtridelsestdd dr att avtridaren
da avtridelsen sker har fyllt 60 men inte 65 ar.

Om dkta makar dr avtradare och den aldre av
dem vid tidpunkten for avtradelsen uppfyller vill-
koren i 1 mom. och dven for 6vrigt ar beréttigad
till avtriadelsestod, 4r den yngre av makarna be-
rattigad till avtriadelsestdd om han fyllt 55 dr.
Avtridelsestéd betalas dock inte f6r tiden innan
avtradaren fyller 60 dr.

6 och 78§
(Sasom i utskottets betdnkande)

Villkor som giiller gdrdsbruksenheten

8§
(Sasom i utskottets betdnkande)

Overldtelse av gardsbruksenhet till en forvirvare

9§
(Sasom i utskottets betdnkande)

Overlatelse av dker som tillskottsmark

10§
(Sasom i utskottets betdnkande)

Overldtelse av dkermark for andra indamdl dn
lantbruk

11§
(Sasom i utskottets betinkande)

Aker tas ur produktionen genom en forbindelse

12§
(Sasom i utskottets betdnkande)

Gemensamma stadganden som gdller avtridelsen

13—16 §
(Sasom i utskottets betdnkande)

Avtrdidelsestddets belopp

17§
(Sasom i utskottets betdnkande)

18§
(1-—3 mom. sdsom i utskottets betinkande)
Frdn avtridelsestidets grundbelopp avdras ar-
rendeinkomst som erhdllits genom att gdardsbruks-
enheten uppldtits pd arrende. (nytt)

19§
(1 och 2 mom. sdsom i utskottets betdnkande)
Fran avtrddelsestidets kompletteringsdel av-
dras arrendeinkomst som erhdllits genom att
gdrdsbruksenheten uppldtits pd arrende till den del
som den inte har kunnat dras avmed stédav 18 § 4
mom. (nytt)
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Ansékan om avtridelsestod Aterkrav av avtridelsestid
20 och 21 §§ 31§
(Sasom i utskottets betinkande) (Sasom i utskottets betdnkande)
Betalning av avtrddelsestod Férhandsbeslut
22§ 32 och 33 §§
(Sasom i utskottets betinkande) (Sasom i utskottets betdinkande)
23§ Verkstilligheten av lagen
Om en mottagare av avtradelsestdd beviljas & &
full invalidpension (utes!.) eller fortida dlderspen- 34—36 §§
sion enligt folkpensionslagen eller enligt lagar, (Sasom i utskottets betinkande)

stadganden eller foreskrifter som avses i 8§ 4
mom. lagen om pension for arbetstagare, indras

avtrddelsestidet. UpphOr ovan angiven pension Sokande av dndring

som beviljas en mottagare av avtradelsestdd, in- 37§
leds betalningen av avtréidelsestidet pa nytt fran (Sasom i utskottets betinkande)
ingangen av den méinad som foljer pa pensionens
upphorande.
Sdrskilda stadganden
24278 3842 8

(Sasom i utskottets betdnkande) (Sasom i utskottets betinkande)

Férvdrvarens och avtrddarens infriande av

forpliktelserna Lagens ikrafttridande
28—308 43§
(Sasom i utskottets betéinkande) (Sasom i utskottets betdnkande)

Helsingfors den 3 oktober 1994
Ulpu Iivari Heikki Rinne

Erja Lahikainen Kari Rajamiiki
Kari Urpilainen

11

Jag omfattar motiveringen i den forsta reser- 5 § till den del det foreslas att aldersgrénsen skall
vationen utom i friga om det forsta lagforslagets  hojas till 60 ar.

Helsingfors den 3 oktober 1994

Osmo Polvinen
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RIKSDAGENS
SOCIAL- OCH HALSOVARDSUTSKOTT

Helsingfors
den 30 september 1994
Utlatande nr 3

Bilaga

Till Jord- och skogsbruksutskottet

Nar riksdagen den 8 september 1994 remitte-
rade regeringens proposition nr 162 med férslag
till lag om avtridelsestod for lantbruksforetagare
samt till vissa andra lagar som har samband med
den till jord- och skogsbruksutskottet for bered-
ning bestimde den samtidigt att social- och hil-
sovardsutskottet skall avge utlitande i drendet.

Vidare remitterade riksdagen den 8 september
1994 regeringens proposition nr 163 med férslag
till lag om st6d for nedldggning av vixthuspro-
duktion och dppelodling samt till lag om &ndring
av 16 §lagen om pension for lantbruksforetagare
till jord- och skogsbruksutskottet for beredning
och bestimde samtidigt att social- och hélso-
vardsutskottet skall avge utlatande i saken.

Med anledning av drendet har utskottet hort
lantbruksradet Juhani Tuisku vid jord- och
skogsbruksministeriet, regeringsrddet Tuulikki
Haikarainen vid social- och hilsovirdsministe-
riet, bitridande direktoren Piivi Huotari vid
Lantbruksforetagarnas pensionsanstalt, finan-
sielle ombudsmannen Antti Huhtamiki vid Cen-
tralférbundet for lant- och skogsbruksproducen-
ter MTK, agrologen Tage Ginstrom vid Svenska
Lantbruksproducenternas Centralférbund, om-
budsmannen Ismo Ojala vid Handelstradgards-
forbundet och ombudsmannen Hannu Salo vid
Frukt- och Barodlarnas forbund.

Regeringen foreslari proposition nr 162 en lag
om avtridelsestod for lantbruksféretagare. Med
stdd avlagen kan lantbruksforetagare som avstar
fran att kommersiellt bedriva jordbruk eller ar-
renderar ut sina akrar fa avtridelsestod. Avtri-
delsestodet skall ge tryggad inkomst 4t dem som
avstar fran sitt jordbruk innan de far alderspen-
sion. Lantbruksforetagare i dldern 55—64 ar har
ritt att fi avtradelsestod. Stodet kommer att vara
lika stort som det sammantagna beloppet for full
invalidpension enligt lagen om pension for lant-
bruksforetagare och folkpensionslagen. Stodet
betalas ut tills lantbruksféretagaren far alders-
pension. Kostnaderna for avtradelsestédet beta-
las av statens medel, men EU kommer att bidra

till finansieringen. Lantbruksféretagarnas pensi-
onsanstalt ansvarar for verkstalligheten av avtra-
delsestodet i samrdd med landsbygdsnéarings-
myndigheterna.

I proposition nr 163 foreslar regeringen att ett
nedlaggningsstdd skall betalas till féretagare som
under 1995—1998 upphér med kommersiell
vaxthusproduktion eller dppelodling. Ett viktigt
villkor f6r nedlaggningsstddet ar att foretagarna
slutgiltigt upphor med vixthus- eller dppelod-
ling. Stodet dr en engdngsersittning och beloppet
bestams per foretag utifrdn hur omfattande den
nedlagda produktionen &r. Det sammantagna
beloppet for nedlaggningsstdd berdknas till 80
miljoner mark. De &rliga kostnaderna uppgar till
ungefar 20 miljoner mark. Kostnaderna for ned-
laggningsstddet betalas av statens medel.

Propositionerna hdnger samman med budget-
propositionen for 1995 och avses bli behandlade
1 samband med den.

Verkstilligheten avlagarna dr beroende av om
Finland blir medlem i EU eller inte. Tidpunkten
for ikrafttradandet bestams darfér genom for-
ordning.

Det stod regeringens proposition nr 163 géller
ir i forsta hand strukturpolitiskt. Social- och
hilsovardsutskottet anser det vara viktigt att det
utreds om nedldggningsstodet borde samordnas
med de socialpolitiska férmanerna och att pro-
positioner i saken snabbt avlits till riksdagen.

Bada propositionerna innefattar ett forslag till
dndring av 16 § lagen om pension for lantbruks-
foretagare. Andringarna bor samordnas. Tek-
niskt sett 4r det mojligt att stryka lagrummet i
nagotdera lagforslaget under forutsittning att
riksdagen under den fortsatta behandlingen ser
till att lagrummet far den formulering det skall
ha. Proposition nr 117 medfor en del tekniska
dndringari40 §idet forsta lagforslaget i proposi-
tion nr 162 och i 14 § i det forsta lagforslaget i
proposition nr 163.

P4 grundval av det ovanstdende och med han-
visning till propositionernas motivering finner
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social- och hilsovardsutskottet forslagen behdv- att 40 § i det forsta lagforsiaget bor
liga och dndamalsenliga. Utskottet anfor vord- godkdnnas sdlydande samt
samt att 14 § idet forsta lagforslaget i propo-
sition nr 163 och
att lagforslagen i évrigt bor godkiinnas det andra lagfirsiaget i proposition nr
utan dndringar, 163 bor godkdnnas sdlydande:

men att det andra lagférslaget i proposi-
tion nr 162 bér forkastas och

Regeringens proposition nr 162

1.
Lag

om avtriidelsestod for lantbruksforetagare

40§ b § 1 och 2 mom. samt 19 d, (utesl.) 20,21 och 21

Om inte ndgot annat foljer avdennalag, giller a—21 e §§ lagen om pension for arbetstagare och

for avtradelsestodet i tillimpliga delar dessutom  16—18 §§ samt 19 § 5 och 6 mom. lagen om pen-
8g,90ch9a§§, 12§ 1 mom. 5Spunkten, 16§, 17§  sion for lantbruksforetagare.

2och3mom., 17a§, 18 §2och3mom., 192§, 19 (2—4 mom. sdsom i regeringens proposition)

Regeringens proposition nr 163:

1.
Lag

om stid for nedléiggning av viixthusproduktion och fppelodling

14§

Om inte nigot annat foljer av denna lag, giller  om pension for arbetstagare samt 16, 17 ock 18 §§
for nedlaggningsstddet i tillimpliga delar dessut-  och 19 § 5 mom. lagen om pension for lantbruks-
om16§, 17a§,18§20ch3mom., 19b§loch2 foretagare.
mom., 19 d, (utesl.) 20,21 och 21 a—21 e §§lagen (2 mom. sdsom i regeringens proposition)

2.
Lag

om iindring av 16 § lagen om pension for lantbruksforetagare

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 16 § 1 mom. 4 punkten lagen den 14 juli 1969 om pension fér lantbruksforetagare (467/69),

sidant detta lagrum lyder i lag av den 18 december 1992 (1331/92), samt

Sfogas till 16 § 1 mom., sddant det lyder i ndmnda lag av den 18 december 1992, en ny 5 och 6 punkt,
varvid den nuvarande 5 punkten blir en ny 7 punkt, som foljer:

16§
Lantbruksféretagarnas pensionsanstalt har (4 punkten sdsom i regeringens proposition)
till uppgift att skota: 5) avtrddelsestdden enligt lagen om avtrddelse-
—————————————— stad for lantbruksforetagare (| ),

2 240264
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(6 punkten sdsom 5 punkten i regeringens pro-
position)

1 den avgorande behandlingen deltog ordfo-
randen Skinnari, vice ordféranden Taina, med-
lemmarna Ala-Harja, U. Anttila, Kemppainen,

Ikrafttridelsestadgandet
(Sasom i regeringens proposition)

Kuittinen, Muttilainen, Nordman, O. Ojala, Per-
ho-Santala, Puhakka, Puisto, Stenius-Kaukonen
och Airi samt suppleanten Kauppinen.

Avvikande asikter

I proposition nr 162 med foérslag till lag om
avtradelsestod for lantbruksforetagare foreslar
regeringen att lantbruksforetagare i dldern 55—
64 som avstar fran sitt jordbruk, skall fa avtradel-
sestdd. Stodet skall ge dem tryggad inkomst tills
de blir berittigade till Alderspension. Avtradelse-
stodet ar lika stort som det sammantagna belop-
pet for full invalidpension enligt lagen om pensi-
on for lantbruksforetagare och folkpensionsla-
gen.

P4 senare ar har vii vart land varit tvungna att
andra pensionslagstiftningen pa flera punkter
och hja pensionséldern avsevart for manga an-
dra grupper, t.ex. kommunala och statliga tjans-
teman. Ocksa vid individuell fortidspension ar
Aldersgriansen over lag 58 ar och det krivs inte
bara uppnddd stipulerad pensionsélder, utan
pensionstagaren méaste ocksd anféra halsoskail
for pensioneringen.

Viundertecknade anser att det strider mot lika
behandling av alla medborgare att en grupp far s&
hir mycket bittre villkor d4n andra. Dessutom
kommer denna andring sdkert att leda till att
méanga andra kriver sinkt pensionsilder, och
det gir som bekant inte an pd grund av det
tringda ekonomiska ldget inom pensionssek-
tomn.

P4 grundval av det ovanstdende anser viatt 5 §
ilagen om avtradelsestod for lantbruksforetaga-
re bor Andras. Vi anser att lagen skall stipulera att
en lantbruksforetagare skall ha fyllt 60 men inte
65 ar nar han avstar fran sitt jordbruk.

Avtridelsestod skall enligt forslaget ocksa ges
om jordbruket arrenderas ut, men arrendein-
komsterna beaktas inte i stodbeloppet. For att

arrendeinkomsterna skall kunna tas med i berak-
ningen maste 18 och 19 §§ dndras.

I 23 § regleras samordningen av stodet med
invalidpension och vissa andra pensioner, men
bara med kompletteringsdelen. Vi anser att hela
avtriadelsestodet skall samordnas.

Lontagare vid jordbruksforetag blir arbetsio-
sanér jordbruk laggs ner. Till exempel Irland har
ordnat saken s att jordbruksanstéllda omfattas
av ett liknande EU-stétt system.

I proposition nr 163 foresldr regeringen ett
stéd for nedlaggning av vaxthusproduktion och
appelodling. Nedlaggningsstodet motiveras med
ett eventuellt EU-medlemskap och de 16nsam-
hetsproblem som eventuellt kommer att drabba
branscherna om Finland blir medlem.

Det ar synnerligen underligt och frimmande
for finlindska férhallanden att féretagarna inom
en enda bransch skall fi nedlaggningsstéd. Pa
senare ir har hundratals smd och medelstora
foretag rakat i tringmal pa grund av nedgang i
efterfrigan eller hdga réntor pd valutalan.
Maénga foretagare har tvingats ge ifran sig sin och
familjens hela egendom pa grund av ekonomiska
svarigheter och det har aldrig varit friga om att
samhdllet skall skynda till hjalp. Nar foretagen
har lagts ner har personalen blivit arbetslds.

Regeringen foreslar ett stdd for nedlaggning
av vaxthusproduktion och dppelodling trots att
de utmalade lonsamhetsproblemen bara bygger
pd antaganden. Ett EU-medlemskap kommer
visserligen att medfora en del risker for trad-
gérds- och dppelodlarna, men & andra sidan ger
EU och den expanderande marknaden i Finlands
nidromraden nya exportmdjligheter fér véixthus-
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produktionen och dppenodlingen. Ett EU-med-
lemskap maste ocksa ses som en mojlighet, inte
bara som en risk. Den finldndska vixthus- och
dppelodlingen har méinga fordelar (bl.a. rena
produkter) som kommer att uppskattas allt mer i
framtiden.

Ocksa i statsfinansiellt perspektiv sett 4r det
ett underligt drag att borja betala ut avtradelse-
stod pa det sitt som regeringen foreslar. Finland
bor absolut inte bygga ut naringsstéden. Kalkyl-
missigt kommer det féreslagna avtradelsestodet
att oka statens kostnader med ungefir 80 miljo-
ner mark under fem ar, men om man ser till
investeringar som gir om intet och foretagare
som blir arbetslosa dr de ekonomiska forlusterna
mycket mer omfattande,

Helsingfors den 30 september 1994

Jouko Skinnari

Jag omfattar forslaget i den fOrsta avvikande
asikten att det forsta lagforslaget i proposition nr
163 bor forkastas.

Helsingfors den 30 september 1994

Kyllikki Muttilainen

Vi anser att det inte finns nigra som helst
grunder for att infora ett stod for nedldggning av
véaxthusproduktion och dppelodling.

Sasom utskottet framhaller i sitt utlatande tas
pensions-, sjukdoms-, férsdkrings- och arbetslos-
hetsférméner eller andra stdd inte med i rikning-
en ndr lantbruksforetagare far avtridelsestod.
Frigan maste snabbt utredas och nddvandiga
lagéndringar 6verlamnas till riksdagen.

P4 grundval av det ovanstdende anfor vi

att lagfirslagen i proposition nr 163 bér
forkastas.

Virpa Puisto

QOuti Ojala

x

De pensions- och jordbrukspolitiska méalen i
regeringens proposition nr 162 ar diffusa. Propo-
sitionen strider mot regeringens tidigare pensi-
onspolitiska linje. Det dr en stor utmaning for
Finland att férsdka ddmpa 6kningen i pensions-
utgifterna de ndrmaste aren.

Jag anser att avtridelsepensionen bor betrak-
tas i ett helhetsperspektiv. Om aldersgransen for
avtridelsestod gar vid 55 ar dr det naturligt att
ocksa léntagare kommer i tnjutande av samma
forméan. Om det inte blir si ir det rattvisast att
aldergransen for avtridelsestdd sétts vid samma
alder som fo6r individuell fortidspension, dvs. vid
58 ar. I s& fall méaste 5 och 22 §§ i den foreslagna
lagen 4ndras. Det dr vidare dndamélsenligt att

Helsingfors den 30 september 1994

arrendeinkomster beaktas nir beloppet for av-
tridelsestod bestams. Detta krdver ndringari 18
och 19 §§. Vidare miste det stadgas om samord-
ning av grundbeloppet for avtridelsestéd i 23 §.

I proposition nr 163 féreslar regeringen ett
stdd for nedlaggning av vaxthusproduktion och
dppelodling. Stédet bor inte ses som en socialpo-
litisk utan som en strukturpolitisk &tgird. Jag
anser att propositionen dr mycket tvivelaktig och
menar att den inte bor godkinnas. Man kunde fa
ett battre resultat utan att anvinda sd mycket
statliga medel om stodet under en Gvergangsperi-
od satsades pd marknadsforing inom véxthus-
och appelodlingen.

Ulla Anttila
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Enligt propositionen ingar avtradelsestod for
jordbruksforetagare i det nationella EU-stodpa-
ketet. Forslaget bygger p& en EU-férordning om
en stddordning fér fortidspensionering fran jord-
bruk, vilket betyder att verkstilligheten kan fi-
nansieras med medel frén EU.

RP nr 162

De nuvarande bestimmelserna om genera-
tionsvaxlingspension och avtradelseersittning
giller fram till slutet av 1995. Aldersgransen for
stoden ar 55 ar. Vi accepterar att aldersgriansen
fortfarande skall vara 55 ar, eftersom vi anser att
alla arbetstagare och foretagare pd samma sétt
som lantbruksforetagare vid generationsvixling
pa grund av det rddande arbetsloshetslidget tem-
porart bor fA mojligheter att pensionera sig vid 55
och arbetsgivarna i stillet aliggas skyldighet att
anstalla yngre ménniskor.

Den aktuella EU-forordningen medger att
ocksa jordbruksanstillda fortidspensionerar sig.
Vi foreslar darfor att den foreliggande lagen
kompletteras med lagrum om detta.

Vidare framhaller vi att jord- och skogsbruks-
utskottet bor kriva att regeringen avliter propo-
sitioner med f6rslag till generationsvéxlingspen-
sion for arbetstagare, tjinstemén och foretagare
som har fyllt 55 &r. Detta giller samtliga bran-

Helsingfors den 30 september 1994

Marjatta Stenius-Kaukonen

scher men &r speciellt motiverat inom t.ex. fore-
tag i livsmedelskedjan eftersom ett EU-medlem-
skap kan leda till f6rlust av arbetsplatser.

Enligt den gallande lagen kan jordbruksfore-
tagare inte fi avtridelseersdttning om de arren-
derar ut jordbruksmarken och fir arrendein-
komster. Vi anser att 18 § bor dndras for att
arrendeinkomster skall kunna dras av fran avtri-
delsestodet.

RP nr 163

I propositionen féreslar regeringen ett stod for
nedldggning av vixthusproduktion och dppelod-
ling. Det finns cirka 20 000 ménniskor som lever
pa dessaniringsgrenar och en tredjedel av dem ar
arbetstagare. Vi anser att ocksa dessa branscher
bor beroras av den fortidspensionering vid 55 ar
som foresldsi RP nr 162, om nedldggningen av eit
foretag betyder att de forlorar sin arbetsplats.

Det ar mycket svart att uppbringa forstaelse
for regeringspartiernas kallsinniga installning till
dem som forlorar sitt jobb och till deras framtid,
nir de samtidigt 4r beredda att trygga villkoren
for foretagare inom jordbruk, vaxthusproduk-
tion och dppelodling. Forslagen blir &nnu mer
orittvisa om man tdnker pa att foretagare inom
andra branscher inte har fatt sin framtid sékrad
pé samma sitt.

QOuti Ojala



