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Jord- och skogsbruksutskottets betéinkande nr 15 om regeringens
proposition med forslag till lag om verkstillighet av Europeiska
gemenskapens gemensamma jordbrukspolitik

Riksdagen remitterade den 8 september 1994
regeringens proposition nr 149 till jord- och
skogsbruksutskottet for beredning.

Grundlagsutskottet har enligt riksdagens be-
slut avgett utlatande till utskottet. Utlatandet
(GrUU 11) finns som bilaga till detta betén-
kande.

Utskottet har hort lantbruksrddet Heimo
Hanhilahti, #ldre regeringssekreteraren Esko
Laurila, yngre regeringssekreteraren Tanja Vil-
janen, internationelle medarbetaren Juha Kark-
kiinen, Overinspektoren Hilkka Hakatie, tf.
dverinspektoren Olli-Pekka Peltomiki, fore-
draganden Pekka Sandholm, specialplaneraren
Seija Ahonen och planeraren Tapani Sirvi6 vid
jord- och skogsbruksministeriet, dldre budget-
sekreteraren Elina Selinheimo vid finansministe-
riet, lagstiftningssekreteraren Kirsi Salo vid jus-
titieministeriet, overinspektéren Terttu Melva-
salo vid miljoministeriet, tf. regeringsradet Elise
Pekkala vid handels- och industriministeriet, av-
delningsdirektéren Markku Suojanen, sektions-
chefen Johannes Ijas, sektionschefen Timo Mik-
kild, sektionschefen Olavi Lindstedt och ut-
sddesombudet Juha Ruippo vid Centralforbun-
det for lant- och skogsbruksproducenter MTK,
ordféranden Ola Rosendahl och sekreteraren
Tage Ginstrém vid Svenska Lantbruksprodu-
centernas Centralforbund, landskapsagronomen
Henry Lindstrom vid Alands landskapsstyrelse,
distriktschefen Sirkka Laakia vid Abo lands-
bygdsnaringsdistrikt, distriktschefen Sakari An-
gesleva vid Sydosterbottens landsbygdsnérings-
distrikt, bitradande distriktschefen Vilho Taka-
miki vid Nylands landsbygdsnaringsdistrikt, di-
rektoren Ritva Huttunen vid Statens spannmals-
forrad, direktoren Jorma Kumpulainen vid
Lantbrukets forskningscentral, vice verkstillan-
de direkt6ren Matti Hannula, direktéren Antero
Leino och utrikeshandelschefen Lea Lastikka vid
Livsmedelsindustriférbundet, generalsekretera-
ren Leena Simonen vid Finlands konsumentf6r-
bund, ombudsmannen Jarmo Sipild vid Finlands
Fjaderfaforbund, ombudsmannen Pekka Terhe-
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maa vid Férbundet for Ekologisk Odling, utbild-
ningschefen Tuomas Perheentupa och konsulen-
ten for ekologisk odling Kirsti Salo vid Suomen
4 H-liitto, chefen for utveckling av den ekologis-
ka produktionen Kaarlo Kinnunen samtidigt
som representant for Maaseutukeskusten Liitto
och Svenska lantbruksséllskapens férbund, ord-
foranden Marja-Liisa Ylitalo och medlemmen
Risto Salminen vid Svinhushallningsklubbarnas
arbetsutskott, upphandlingschefen Juha Ruo-
hola vid Lounais-Suomen Osuusteurastamo och
verkstédllande direktéren for Broilertalo Oy
Matti Perkonoja samtidigt som representant
for LSO-koncernen, juristen Vesa Silaskivi vid
Valio Oy, verkstéllande direktdren Seppo Paa-
telainen vid Lihapolar Oy, verkstillande di-
rektoren Juhani Kuusisto vid Sucros Ab,
kommunikationsdirektéren Esko Lindstedt vid
Cultor Ab, vice verkstillande direktdren Matti
Suokas vid Finska Socker Ab, direktoren Anssi
Aapola vid Raisio Koncernen, marknadsdirek-
toren Pentti Karri vid Mildola Oy, direktoren for
Maatalouskesko Kimmo Vilppula vid Kesko
Ab, verkstillande direkt6ren Jussi Kotipelto vid
Finska Foder Ab och produktionschefen Teuvo
Pollari vid Oy Alko Ab:s industrianldggning i
Koskenkorva.

Regeringens proposition

Regeringen foresldr med anledning av Fin-
lands anslutning till Europeiska unionen (EU)
att det skall stiftas en lag om verkstillighet av
Europeiska gemenskapens gemensamma jord-
brukspolitik. Den gemensamma jordbrukspoliti-
ken inbegriper bland annat produkter som om-
fattas av marknadssystemen for de olika grup-
perna av lantbruksprodukter (19), produkter
som inte omfattas av bilaga II till férdraget om
att uppritta FEuropeiska gemenskapen EG
(Romfdrdraget) samt produkter dir lantbruks-
produkter har anvénts vid tillverkningen.
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EG:s gemensamma jordbrukspolitik regleras i
huvudsak genom férordningar vilka som sddana
binder medlemsstaterna. Férordningarna iriall-
ménhet ytterst detaljerade, men forutsitter &ndd
vissa kompletterande nationella stadganden,
t.ex. stadganden om verkstillande myndigheter
och straffpaféljder.

Enligt propositionen skall jord- och skogs-
bruksministeriet vara den i gemenskapens for-
ordningar avsedda myndighet som ar behérig att
verkstilla den gemensamma jordbrukspolitiken.
Ministeriet foreslas inom ramen for sin behorig-
het kunna delegera uppgifter till en myndighet
som lyder under ministeriet inom det egna for-
valtningsomradet eller vid behov &ven till en
myndighet inom nigot annat forvaltningsomré-
de. Som straff for brott mot den féreslagna lagen
och gemenskapens bestimmelser foreslas boter.

Propositionen ansluter sig till regeringens pro-
position om godkinnande av vissa bestimmelser
ifordraget om Finlands anslutning till Europeis-
ka unionen (RP 135), nedan EU-propositionen,
som for ndrvarande behandlas av riksdagen.
Ocksa jord- och skogsbruksutskottet kommer att
avge utldtande om denna proposition. Lagen av-
ses trida i kraft samtidigt med Finlands medlem-
skap i Europeiska unionen. Tidpunkten fér néar
lagen trader i kraft bestims genom férordning.
Propositionen anknyter dessutom till propositio-
nen om statsbudgeten for 1995.

Utskottets stéllningstaganden

Allmiéint

Enligt propositionen skall EG:s gemensamma
jordbrukspolitik ndrmast regleras genom de for-
ordningar som gemenskapen utfardat och som
darigenom binder medlemsstaterna. EG har gi-
vits oinskrankt behorighet att genomdriva malen
for den gemensamma jordbrukspolitiken, och
medlemsstaterna kan darfor inte fora en natio-
nell jordbrukspolitik. Det som kvarstir av med-
lemsstaternas beslutanderitt dr frimst att verk-
stédlla den gemensamma jordbrukspolitiken, utse
behoriga organ och besluta om straffpaféljder.

Med stoéd av erhallen utredning konstaterar
utskottet att verkstilligheten av en gemensam
jordbrukspolitik huvudsakligen kommer att be-
st av administrativ normgivning av ytterst tek-
nisk natur, men dirmed inte innebéra utnyttjan-
de eller delegering av lagstiftande makt. Regle-
ringar som kan gbras pa det nationella planet ar

bland annat sddana Atgirder i anslutning till eu-
ropeiska utvecklings- och garantifonden f6r
jordbruket som galler finansiering och utanord-
ning, interventionsverksamhet och forfaranden i
anknytning till kautionssystemen for lantbruks-
produkter. Dessutom skall medlemsstaterna s6r-
ja for bland annat inspektioner, dvervakning,
pris- och kvantitetsuppfoljning samt skaffande
av olika slags information och vidarebefordring
av denna till kommissionen och de 6vriga med-
[emsstaterna. Normgivande makt av motsvaran-
de slag har jord- och skogsbruksministeriet ocksa
enligt den géllande jordbrukslagstiftningen. Om
nagon grupp av drenden anses beh6va bli regle-
rad genom lag, kan det stadgas om detta i lag
enligt lagforsiagets 2 § 1 mom.

Utskottet anser att &tminstone sddana natio-
nellt faststillda arrangemang som vésentligt pa-
verkar individens eller ndringsidkarnas rattighe-
ter forutsitter reglering genom lag. Arrange-
mang av denna typ &r bland annat stadganden
om produktionsrittigheter, t.ex. kvoter.

Utskottet forutsdtter att det stadgas genom lag
om grunderna for faststillande av néringsidkarnas
produktionsrdttigheter, t.ex. mjolikvoter samt er-
sdttningskvoter for dikor och tackor, och om andra
faktorer som visentligt paverkar produktionsrdt-
tigheterna.

Detaljerade stiliningstaganden

2 §. Behérig myndighet. Paragrafen innehéller
stadganden om vilka myndigheter som &r behori-
ga att verkstilla den gemensamma lantbrukspo-
litiken i Finland. Hénvisande till grundlagsut-
skottets utldtande foreslar utskottet att paragraf-
ens 2 mom. dndras si att en overforing av jord-
och skogsbruksministeriets behdrighet till en
myndighet inom nigot annat férvaltningsomra-
de inte skall férutsétta bara ett avtal mellan mi-
nisterierna utan uttryckligen ett beslut och att
sammansiutningar inom jordbruks- eller trad-
gardsbranschen endast kan anlitas vid verkstél-
ligheten.

4 §. Rdtt att fa information och 5 §. Inspek-
tionsrdtt, Utskottet foreslar att de preciseringar i
fraga om Gvervakningsmetoderna som féreslas i
grundlagsutskottets utlditande gors i paragrafens
1 mom.

6 §. Rdttigheterna for Europeiska gemenskap-
ens inspektorer. Hanvisande till grundlagsutskot-
tets utldtande foreslar utskottet att stadgandet
om rattigheterna for gemenskapens inspektorer
stryks eftersom det ar onddigt.
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8§ (9§). Straffstadgande. Med st6d av sak-
kunnigutlatanden papekar utskottet dessutom
att det i lagens 9§ 1 mom. 1 och 2 punkten
forekommer Overlappningar med stadgandena i
strafflagen. Med beaktande av att det enligt klau-
sulen i 2 mom. skall bedomas om forbrytelsen
kan anses ha varit ringa, anser utskottet &nda
att overlappningen inte har ndgon betydelse vid
tillimpningen av stadgandena. Utskottet konsta-
terar dessutom att 1 mom. 3 och 4 punkten ocksa
Overlappar varandra och foreslar darfor att de
slas ihop.

9 §. Aland. (ny). Enligt den utredning som
utskottet har fatt bestdmdes det vid medlem-
skapsforhandlingarna mellan Finland och unio-
nen att EG:s primirritt inte skall tillimpas pa
Aland om inte landskapet godkénner det forslag
till lag om godkéannande av vissa bestimmelser i
fordraget om Finlands anslutning till Europeiska
unionen som anknyter till EU-propositionen.
Om landskapet antar lagen medfor detta enligt
Romfordraget att bland annat landskapets lag-
stiftningsbeh6righet som avses i 18§ 15 och 16
punkten sjalvstyrelselagen for Aland (1144/91)

och landskapets férvaltningsbehorighet som av-
sesi25 § och hanfor sig till dessa omraden, Gver-
fors pa institutioner inom unionen. Enligt 18 §
15 och 16 punkten omfattar landskapets lag-
stiftningsbehdrighet fragor som giller jord- och
skogsbruk, styrning av lantbruksproduktionen,
jakt och fiske, registrering av fiskefartyg samt
styrning av fiskendringen. Oberoende av Alands
avgoérande skall de frigor som ingr i rikets lag-
stiftningskompetens, dvs. frimst frigor som gil-
ler priset pa lantbruks- och fiskeriprodukter samt
frimjande av exporten av lantbruksprodukter
enligt 27 § 15 punkten, dverféras pa institutioner
inom unionen genast nir Finland blir medlem
av EU.

For att Alands stillning skall bli beaktad fore-
slar utskottet att till lagforslagets 3 kapitel (Sar-
skilda stadganden) fogas en ny 9 § om Aland.

P4 grundval av det ovanstdende och motive-
ringen till propositionen forestar utskottet vord-
samt

att lagforslaget i regeringens proposi-
tion skall godkdnnas sdlydande:

Lag

om verkstillighet av Europeiska gemenskapens gemensamma jordbrukspolitik

I enlighet med riksdagens beslut stadgas:

1 kap.
Allmiinna stadganden

1§

(Sasom i regeringens proposition)

28
Behorig myndighet

(1 mom. sisom i regeringens proposition)

Jord- och skogsbruksministeriet kan fér ndgot
arende eller grupp av drenden genom sitt beslut
overforai 1 mom. avsedda uppgifter som hor till
dess behorighet till annan myndighet som det
utser inom sitt forvaltningsomrade (utesl.) samt
till en myndighet inom annat forvaltningsomra-
de under forutsdttning att det avtalas sdrskilt om
overforingen av uppgifter, dess omfattning och
forfarandena i anslutning till detta mellan jord-
och skogsbruksministeriet och ministerietifraga.
Ndér uppgifter handhas kan (utesl) sammanslut-

ningar inom jordbruks- eller tradgirdsbranschen
anlitas.

2 kap.
Overvakning och straff

3§

(Sasom i regeringens proposition)

48
Rditt att fa information

De anstdllda hos en myndighet som utfér 6ver-
vakning har ratt att fa tillgdng till de forsilj-
nings-, inkOps-, bokforings-, lagrings-, trans-
port- och 6vriga handlingar som behovs for dver-
vakning, uppfoljning och rapportering enligt
denna lag samt till 6vriga uppgifter som behdvs
om jordbruks- och tridgirdshushallningspro-
dukter, produktion och hantering av produkter-
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na, handel, import och export, upplagring, férad-
ling och transport hos personer och féretag som
bedriver sddan samt annan med dessa jamforbar
verksamhet och hos statliga och kommunala
myndigheter, statens Ambetsverk och inréttning-
ar samt hos producentsammanslutningar inom
jordbruks- och tradgirdsbranschen.
(2 mom. sésom i regeringens proposition)

58
Inspektionsrdtt

De anstillda hos en myndighet som utfor dver-
vakning har rétt att inspektera jordbruks- och
tridgardshushaliningsprodukter, i vilka forhal-
landen de produceras, byggnader och inrédttning-
ar som anvénds vid produktionen, foradlings-
anstalter, lager, anldggningar, transportmateriel
och odlingar samt andra sidana forhéllanden
som ansluter sig till verkstilligheten av Europeis-
ka gemenskapens gemensamma jordbrukspoli-
tik.

(2 mom. sdsom i regeringens proposition)

6§
(Utesl.)

6 och 7 §§
(Sasom 7 och 8 §§ i regeringens proposition)

85099
Straffstadgande
Den som uppsatligen eller av grov vardsloshet

Helsingfors den 3 oktober 1994

I den avgorande behandlingen deltog ordf6-
randen S-L. Anttila, vice ordféranden Iivari,
medlemmarna Jarvilahti, Kalli, Koistinen, Lahi-

(1 punkten sdsom i regeringens proposition)

2) hindrar ¢vervakningsmyndighet att utfora
Overvakning som avses i denna lag, eller

3) pd ndgot annat sétt bryter mot stadganden
om den gemensamma jordbrukspolitiken eller mot
bestdmmelser som en myndighet utfdrdat med stod
av dessa stadganden eller denna lag,

(4 punkt utesl.)

skall ddmas, ominteindgon annan lag stadgas
om striangare straff, f6r brott mot bestimmelserna
om verkstdillighet av den gemensamma jordbruks-
politiken till boter.

(2 mom. s&som i regeringens proposition)

3 kap.
Sirskilda stadganden

93 (ny)
Aland

Denna lag tillimpas ocksa i landskapet Aland i
frdga om drenden som med stéd av sjélvstyrelsela-
gen for Aland (1144/91) omfattas av rikets lag-
stiftningsbehérighet. De uppgifter som dd dligger
landsbygdsndringsdistrikten och kommunernas
landsbygdsndringsmyndigheter skots av linssty-
relsen i landskapet fiyland och kommunstyrelserna
eller av kommunernas landsbygdsndringsmyndig-
heter.

10—-12 §
(Sasom i regeringens proposition)

kainen, Ollila, Polvinen, Rajaméki, Rinne, Saa-
rio, Saastamoinen, Urpilainen och Westerlund
samt suppleanterna Bjorkenheim och Puhakka.
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RIKSDAGENS
GRUNDLAGSUTSKOTT

Helsingfors
den 30 september 1994
Utlatande nr 11

Bilaga

Till Jord- och skogsbruksutskottet

Nir riksdagen den 8 september 1994 remitte-
rade regeringens proposition nr 149 med forslag
till lag om verkstéallighet av Europeiska gemen-
skapens gemensamma jordbrukspolitik till jord-
och skogsbruksutskottet for beredning bestimde
den samtidigt att grundlagsutskottet skall avge
utlatande i saken till jord- och skogsbruksutskot-
tet.

Utskottet har hort lantbruksridet Esko Juvo-
nen och yngre regeringssekreteraren Tanja Vilja-
nen vid jord- och skogsbruksministeriet, lagstift-
ningssekreteraren Kirsi Salo vid justitieministe-
riet, professorn Mikael Hidén, professorn Ilkka
Saraviita och professorn Kaarlo Tuori.

Grundlagsutskottet har behandlat drendet ur
statsforfattningsrittslig synvinkel och anfor
vordsamt féljande.

Regeringens proposition

1 propositionen ingdr ett forslag till lag om
verkstillighet av Europeiska gemenskapens ge-
mensamma jordbrukspolitik. Den regleras nér-
mast av de férordningar som EG utfirdat och
som dirigenom binder medlemsstaterna. For-
ordningarna kréver att EG:s medlemsstater fast-
stéller vilka organ som nationellt verkstiller den
gemensamma jordbrukspolitiken och vilka
straffpafoljderna &r for brott mot de réittsakter
som géller den gemensamma jordbrukspolitiken.

Den foreslagna lagen avses trada i kraft samti-
digt som Finland blir medlem i Europeiska unio-
nen. Tidpunkten for nar lagen trader i kraft be-
stams genom férordning.

Enligt motiveringen till lagstiftningsordning-
en omfattar lagforslaget dtgidrder som faller inom
EG-kommissionens kompetens. Regeringen an-
ser att lagforslaget kan behandlas i den ordning
som foreskrivs i 66 § riksdagsordningen, efter-
som overforingen av kompetens enligt lagen om
inforande av fordraget om Finlands anslutning

till Europeiska unionen (RP 135) 4r mojlig i den
ordning som foreskrivs i 69 § 1 mom. riksdags-
ordningen.

Utskottets stéllningstaganden

De lagrum som &r viktiga ur statsforfattnings-
rattslig synvinkel giller 6verféring av kompetens
fran jord- och skogsbruksministeriet (2 § 2 mom.)
och overvakning (3—6 §9).

Flera stadganden i regeringsformen, inte
minst 92 § 1 mom. om principen om lagbunden
forvaltning, kan anses vara ett uttryck for kravet
pa att myndigheternas administrativa kompe-
tens, ddr ocksa offentlig makt ingér, bor bygga pa
en riksdagslag eller en behorigen utfirdad for-
fattning pa ldgre niva. I det aktuella fallet karak-
teriseras behorigheten generellt, ”den allméinna
verkstélligheten” av lagen, i 2§, vars 2 mom.
dessutom medger en overforing av behorighet
enligt vad jord- och skogsbruksministeriet beslu-
tar till en annan myndighet inom ministeriets
forvaltningsomrade, nir det giller nigot drende
eller ndgon grupp av drenden, m.a.o. i begrinsad
omfattning.

Enligt forslaget kan jord- och skogsbruksmi-
nisteriet inom samma granser avtala med ett an-
nat ministerinm om 6verforing av uppgifter inom
sitt eget behorighetsomrade till en myndighet
inom det andra forvaltningsomridet. Denna
mojlighet kan utstricka sig till behorighet som
omfattar offentlig makt och som riktar sig till
enskilda, eftersom den inte har avskilts fran moj-
ligheten att 6verfora befogenhet. Utskottet anser
att det inte ar statsforfattningsréttsligt lampligt
att en myndighets behorighet pa detta sitt ens i
begrinsad omfattning kan bygga pa avtal. Ocksa
i s& fall bor befogenhet Gverforas till exempel
genom beslut av jord- och skogsbruksministeriet.

Med stéd av det sista stadgandet 1 2 § 2 mom.
kan jord- och skogsbruksministeriets behorighet
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visavi den allminna verkstilligheten av lagen
ocksd foras oOver till sammanslutningar inom
jordbruks- eller trddgardsbranschen. Med hén-
syn till paragrafen i dess helhet bor det anses att
en sidan Overforing av befogenheter dr hogst
exceptionell. Forslaget dr dock speciellt i stats-
forfattningsrittsligt hanseende, eftersom alter-
nativet att fora Sver vissa uppgifter med offentlig
karaktér till privata sammanslutningar av detta
slag skulle ing& i lagen bara som en mojlighet som
inte specificeras nirmare. De uppgifter som kun-
de delegeras fran ministeriet och vilka samman-
slutningar som 6vertar dem skulle framga forst
av ministeriets beslut. Utskottet menar att det &r
nodvindigt att antingen precisera lagen pa denna
punkt eller att dndra den s& att sammanslut-
ningarna bara kan anlitas vid de uppgifter det
géller.

Enligt foreslagna 3 § 2 mom. fir ovan nAmnda
sammanslutningar anlitas vid Overvakningen.
Det ir helt obestridligt att handrackning av detta
slag inte, lika lite som till exempel Gvervaknings-
metoderna i 4 och 5 §§i allménhet, dr forknippa-
de med nagon ritt att anlita kraftmedel. Det ar
polisen som vid behov har denna rétt enligt vad
som stadgas om handréickning i 3 § 2 mom. For-
slaget bor darfor anses vara forenligt med utskot-
tets tolkningspraxis (se ddrom t.ex. GrUU 1/1994
rd). For klarhetens skull foreslar utskottet dock
att 4 och 5 §§ preciseras genom att dir uttryckli-
gen sdgs att det bara 4r myndighetsanstilida som
har dessa rattigheter.

Foreslagna 6 § giller EG-institutionernas och
deras inspektdrers ratt att fi information och
utfora inspektioner. Att rittigheter av detta slag
kunde ges andra 4n finlindska myndigheter har
av hidvd ansetts vara ett avsteg fran 1 och 2 §§
regeringsformen (t.ex. GrUU 15/1992 rd) och
sledes krava grundlagsordning.

I motiveringen till 6 § framhalls att det i ett
flertal av EG-férordningarna forutsétts att det
stadgas pd det nationella planet att EG:s institu-
tioner och av dem utsedda inspektdrer skall ha
ritt att vara med vid inspektioner i medlemssta-
terna och om deras rétt att fi information i detta
sammanhang.

Bestammelserna om detta i olika EG-forord-
ningar skiljer sig veterligen nagot frin varandra.
Tjéanstemén som av kommissionen utsetts att ge-
nomfdra inspektioner pa platsen skall ha tillgdng
till bécker och andra handlingar (artikel 9 i radets
forordning nr 729/70), 1 6verensstimmelse med
aktuell nationell lagstiftning skall kommissio-
nens tjansteman ha tillgdng till samtliga hand-

lingar och tilltrade till samtliga granskningar (ar-
tikel 21 i rddets forordning nr 4045/89), kommis-
sionens tjanstemén far delta i kontroller och har
tillgdng till samma lokaler och handlingar som de
nationella myndigheterna (artikel 6 i radets for-
ordning nr 595/91) och kommissionens tjinste-
mén far genomfora undersékningar och kontrol-
ler (artikel 11 i radets forordning nr 3508/92).

Bestammelser av detta slag bor enligt utskot-
tets uppfattning forstis sa att de inte kraver sir-
skilda nationella bestimmelser om rittigheter fér
kommissionens inspektdrer. De har en viss status
vid inspektioner i medlemsstaterna redan direkt
med stéd av EG-forordningarna. Enligt denna
tolkning och om nigon annan typ av EG-férord-
ningar inte heller har utfardats, kan 6 § strykas i
den foreslagna lagen sdsom obehovlig.

Men om 6 § till exempel av informationshin-
syn far std kvar i lagen ar saken av ovan nimnda
orsaker betydelsefull med tanke p& behandlings-
ordningen. Enligt motiveringen till lagstiftnings-
ordningen kunde lagforslaget behandlas i den
ordning som foreskrivs i 66 § riksdagsordningen,
eftersom forslaget till lag om godkinnande av
vissa bestimmelser i férdraget om Finlands an-
slutning till Europeiska unionen kommer att be-
handlas i riksdagen i s.k. inskrénkt grundlags-
ordningenligt 69 § 1 mom. riksdagsordningen. —
Utskottet har dnnu inte tagit stallning till be-
handlingsordningen fér denna lag.

P4 grund av denna uppfattning ar det skil att
uppmérksamma utskottets praxis vid bedém-
ning av det rittslige som skall anses gilla for
behandlingsordningen av ett visst lagforslag. Ut-
skottets farskaste stdllningstagande ingar i utlé-
tande nr 21/1992 rd (se aven GrUU 15/1986 rd
och 2/1987 rd). I utldtandet ansag utskottet att
den konflikt med egendomsskyddet som ingick i
lagforslaget redan hade blivit beaktad vid be-
handlingen av lagen om inférande av EES-avta-
let. Det d4 aktuella lagforslaget utgjorde ett led i
samma lagstiftningskomplex. Lagen om inféran-
de av EES-avtalet hade da blivit godkénd i riks-
dagen, men den hade dnnu inte stadfasts eller
tratt i kraft. Utskottet uttalade di: ”"Med beak-
tande av de orsaker ... som till denna del ledde till
att lagen om inférande av EES-avtalet behandla-
des i kvalificerad lagstiftningsordning, kan mot-
svarande nationella lagstiftningsétgirder nu ge-
nomféras genom en vanlig lag.”

I linje med detta bor det i det foreliggande
fallet anses att lagforslaget, om 6 § kvarstdr, kan
behandlas i den ordning som féreskrivs i 66 §
riksdagsordningen bara om den andra behand-
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lingen, som &r avgorande for lagens innehéll och
darmed ocksa for dess ingress, inte shutférs innan
lagen om inforande av anslutningsfordraget har
godkints i riksdagen. Om drendet behandlas fore
denna fas bor den grundlagsordning f6ljas som
med stéd av 69 § 1 mom. riksdagsordningen till-
lampas pa en lag om inférande ett statsfordrag.

Med st6d av det ovan sagda anfor grundlags-
utskottet vordsamt

att lagforslaget kan behandlas i den ord-
ning som foreskrivs i 66 § riksdagsord-
ningen forutsatt

I den avgdrande behandlingen deltog ordfo-
randen Niinistd, medlemmarna Jansson, Kaari-
lahti, Koskinen, Laine, J. Leppdnen, Moilanen,

1) art de statsforfatiningsrdittsliga an-
mdrkningarna om 2 § 2 mom. blir behiri-
gen beaktade; i annat fall bor lagforslaget
behandlas i den ordning som foreskrivs i
67 § riksdagsordningen; och

2) att 6 § stryks i lagférslaget eller

att andra behandlingen av lagforslaget,
om 6 § ingdr i det, inte slutfors innan lag-
forslaget i regeringens proposition nr 135
har godkdnts; i annat fall bor lagforslaget,
om 6 § ingdr i det, behandlas i den ordning
som foreskrivs i 69 § 1 mom. riksdagsord-
ningen.

Molsa, Nikula, Varpasuo, Viljanen, Vistbacka,
Vahinakki och Viisté samt suppleanten von
Bell.

Avvikande asikt

Vi kan inte godkinna utskottsmajoritetens
standpunkt att utskottets statsférfattningsrétts-
liga anméirkningar om foreslagna 2§ 2 mom.
maste beaktas for att lagforslaget till denna del
skall kunna behandlas i vanlig lagstiftningsord-
ning. De anmérkningar utskottet p4 denna punkt
kommer med i sitt utlitande ér enligt vir mening
sddana allméngiltiga synpunkter pa lagstiftning-
ens tillborliga innehall som maste beaktas bland
annat pa grund av rattsordningen i dess helhet
och dess interna systematik. Faktorer av detta

Helsingfors den 30 september 1994

Sauli Niinisto
Tero Molsi

Piivi Varpasuo
Pekka Viljanen

slag bor inte forbigas ens i kvalificerad lagstift-
ningsordning. A andra sidan anser vi att de inte
direkt kan betraktas som fragor som inverkar pa
lagstiftningsordningen, eftersom det inte gar att
finna sarskilda stadganden i grundlag till stod for
dem eller att ur dem hérleda ndgon entydigt klar
rattsprincip som kan anses st pd grundlagsniva.
Med st6d av det ovan sagda anser vi

att punkt 1 i klimmen i utskottets utld-
tande bor strykas.

Johannes Leppénen
Matti Viisto

Gunnar Jansson






