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Jord- och skogsbruksutskottets betéinkande nr 16 om regeringens
proposition till lag om strukturpolitiska tgiirder inom jord- och
skogsbruket samt om éndring av landsbygdsniringslagen och vissa

andra lagar

Riksdagen remitterade den 8 september 1994
regeringens proposition nr 164 till jord- och
skogsbruksutskottet for beredning.

I enlighet med riksdagens beslut har grund-
lagsutskottet avgett utldtande i saken till jord-
och skogsbruksutskottet. Utldtandet (GrUU 12)
ingér som bilaga till detta betinkande.

Utskottet har hort yngre regeringssekretera-
ren Katriina Pessa, lantbruksriadet Esko Juvo-
nen, lantbruksrddet Heimo Hanhilahti, lant-
bruksradet Carl-Gustav Mikander, internatio-
nelle medarbetaren Juha Kirkkéinen, ildre re-
geringssekreteraren Esko Laurila, verinspekto-
ren Hannu Kukkonen, dverinspektéren Hilkka
Hakatie, tf. overinspektoren Olli-Pekka Pelto-
miki, foredraganden Pekka Sandholm, special-
planeraren Seija Ahonen och planeraren Tapani
Sirvié vid jord- och skogsbruksministeriet, kon-
sultative tjanstemannen Paavo Pirttimédki och
lagstiftningsdirektoren Pertti Laitinen vid in-
rikesministeriet, 6verinspektdren Terttu Melva-
salo vid miljéministeriet, dldre budgetsekretera-
ren Elina Selinheimo vid finansministeriet, lag-
stiftningsridet Niilo Jaaskinen vid justitiemi-
nisteriet, tf. regeringsriddet Elise Pekkala vid
handels- och industriministeriet, specialforska-
ren Seppo Rekolainen vid vatten- och miljosty-
relsen, landskapsagronomen Henry Lindstrom
vid Alands landskapsstyrelse, distriktschefen
Sirkka Laakia vid Agbo landsbygdsnéringsdi-
strikt, distriktschefen Sakari Angesleva vid Syd-
Osterbottens landsbygdsnaringsdistrikt, bitri-
dande distriktschefen Vilho Takaméki vid Ny-
lands landsbygdsnéringsdistrikt, direktoren Rit-
va Huttunen vid Statens spannmalsférrad, sek-
tionschefen Olavi Lindstedt, sektionschefen
Timo Mikkil4, sektionschefen Johannes Ijas, ut-
sadesombudet Juha Ruippo och finansombudet
Antti Huhtamiki vid Centralforbundet for lant-
och skogsbruksproducenter MTK, ordféranden
Ola Rosendahl och sekreteraren Tage Ginstrom
vid Svenska Lantbruksproducenternas Central-
forbund, direktoren Jorma Kumpulainen vid
Lantbrukets forskningscentral, vice verkstéllan-
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de direktéren Matti Hannula, direktoren Ante-
ro Leino och utrikeshandelschefen Lea Lastikka
vid Livsmedelsindustriférbundet, ombudsman-
nen Jouni Filppa vid Paliskuntain yhdistys, I
vice ordforanden Helvi Nuorgam-Poutasuo vid
Delegationen for sameérenden, generalsekrete-
raren Leena Simonen vid Finlands konsument-
forbund, ombudsmannen Jarmo Sipila vid Fin-
lands fjaderfaférbund, ombudsmannen Pekka
Terhemaa vid Forbundet for ekologisk odling,
utbildningschefen Tuomas Perheentupa och
konsulenten for ekologisk odling Kirsti Salo vid
Suomen 4H-liitto, chefen for utveckling av eko-
logisk produktion Kaarlo Kinnunen samtidigt
som representant for Landsbygdscentralernas
Fo6rbund och Svenska lantbruksséllskapens f6r-
bund, ordféranden Marja-Liisa Ylitalo och le-
damoten Risto Salminen vid Svinhushallnings-
klubbarnas arbetsutskott, bankdirektoren Rai-
mo Tammilehto vid Andelsbankernas Central-
bank, juristen Vesa Silaskivi vid Valio Oy, verk-
stiallande direktoren Seppo Paatelainen vid Li-
hapolar Oy, direktéren fér Maatalouskesko
Kimmo Vilppula vid Kesko Ab, verkstallande
direktéren Jussi Kotipelto vid Finska Foder Ab,
verkstédllande direktéren Juhani Kuusisto vid
Sucros Oy, kommunikationsdirektéren Esko
Lindstedt vid Cultor Ab, vice verkstillande di-
rektéren Matti Suokas vid Finska Socker Ab,
direktéren Anssi Aapola vid Raisio Koncernen,
marknadsdirektoren Pentti Karri vid Mildola
Oy, upphandlingschefen vid Lounais-Suomen
Osuusteurastamo Juha Ruohola och verkstil-
lande direktéren for Broilertalo Oy Matti Per-
konoja samtidigt som representant for LSO-
koncernen och produktionschefen Teuvo Pol-
lari vid Oy Alko Ab:s industrianliggning i
Koskenkorva.

Regeringens proposition

Med anledning av Finlands eventuella anslut-
ning till Europeiska unionen (EU) foreslar reger-
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ingen en lag om strukturpolitiska atgirder inom
jord- och skogsbruket. Med stéd av denna lag
kan strukturella stéd for jord- och skogsbruket
med finansiellt bidrag frin Europeiska gemen-
skapen (EG) inforas och disponeras. Merparten
av de foreslagna stdden har redan inforts i ndgon
form i Finland. Efter anslutningen skall de ersét-
tas med stdd som delfinansieras av gemenskapen.
En del av stddmekanismerna ar helt nya. Pa
grund av EG-systemet foreslis ocksd lagen om
gardsbrukets utvecklingsfond bli andrad sd atten
del av det finansiella bidraget fran gemenskapen
kan styras via utvecklingsfonden. Vidare foreslas
landsbygdsnéringslagen (1295/90), renhushall-
ningslagen (161/90) och naturniringslagen (610/
84) bli andrade. De skall darefter bara gilla stod
som beviljas uteslutande av nationella medel.
Dessutom foreslis lagen om vissa rintestddslan
av kreditanstalters medel (1015/77) bli 4ndrad si
att traidgardsbranschen med st6d av den kan an-
passas 1 behdvlig grad.

Propositionen har samband med att Finland
maste anpassa sig till EG:s gemensamma jord-
brukspolitik. Vad giller de strukturella st6den
for jordbruket skall EG-lagstiftningen, som till
storsta delen bestir av forordningar, tillimpas i
Finland antingen direkt vid anslutningen eller p
grund av att EG-lagstiftningen maste foljas for
att gemenskapen skall betala ut finansiellt bi-
drag. I de foreslagna lagarna beaktas ocksa de
temporira dtgirder som Finland enligt fordraget
om anslutning till Europeiska unionen, nedan
anslutningsfordraget, kan vidta med nationella
medel under en 6vergingsperiod.

Trots att EG-bestimmelserna om strukturella
stod dr mycket detaljerade kriver de dock natio-
nella bestimmelser om behoriga myndigheter
och vissa lagstiftningsdetaljer. Vidare har med-
lemsstaterna vanligen fatt stilla ytterligare natio-
nella villkor for stdd. Om villkoren for stod stad-
gas dock huvudsakligen redan i gemenskapslag-
stiftningen och darfor kraver de inte lingre ni-
gon reglering pa lagnivd hos oss. Regeringen
foreslar darfor att statsrddet och i vissa fall jord-
och skogsbruksministeriet skall bemyndigas att
meddela behévliga nirmare bestimmelser om
implementeringen av EG-rittsakter.

Propositionen hianger samman med regering-
ens proposition om godkidnnande av vissa be-
staimmelser 1 fordraget om Finlands anslutning
till Europeiska unionen (RP 135) som 4r under
behandling i riksdagen och som &dven jord- och
skogsbruksutskottet kommer att avge utldtande
om.

De foreslagna lagarna avses trida i kraft sam-
tidigt med fordraget om Finlands anslutning till
Europeiska unionen. Om tidpunkten for ikraft-
tradandet stadgas genom férordning.

Utskottets stéllningstaganden
1 Allmdint

1.1 Utgdngspunkter for anpassningen till ett EU-
medlemskap

EG:s gemensamma jordbrukspolitik har som
mal att hoja produktiviteten inom jordbruket,
tillforsikra jordbrukarbefolkningen en skilig
levnadsstandard, stabilisera marknaden, trygga
livsmedelsforsorjningen och garantera att konsu-
mentpriserna héller sig pa en skilig niva. De
centrala mekanismerna for att dessa méal skall nas
ir den gemensamma inre marknaden, preferens
for gemenskapsprodukter i forhallande till tredje
lander och gemensam finansiering. P4 den inre
marknaden har varor fri rérlighet och handels-
hindren mellan medlemsstaterna har avskaffats.
Medlemsstaternas nationella stodatgirder far
inte st i strid med den gemensamma jordbruks-
politiken eller gemensamma konkurrensregler.
For detta &ndamal har gemenskapen inréttat ge-
mensamma marknadsmekanismer for olika jord-
bruksprodukter.

Utom att gemenskapen gir in for att vidga
marknaden och frimja konkurrensen avser den
att utjimna regionala skillnader mellan med-
lemsstaterna och att frimja deras ekonomiska
och sociala samhorighet. Mélet 4r att minska
skillnaderna mellan olika regioner och att ut-
veckla mindre gynnsamma omraden. De struk-
turpolitiska stdden till jordbruket utgor ett led i
EG:sregionalpolitik. Imotsats till gemenskapens
marknadsmekanismer ar de strukturpolitiska
stoden till stor del frivilliga och medger en hel del
strukturpolitiskt nationellt svingrum.

Om Finland gir med i unionen far var livsme-
delshushillning, som omfattar inte bara jordbru-
ket och livsmedelsindustrin utan ocksa den del av
industrin som framstaller produktionsinsatser
for jordbruket, lov att konkurrera med livsme-
delsproduktionen i de ovriga medlemsstaterna.
Naturférhallandena hos oss gor att vi har simre
villkor for att bedriva jordbruk &n de nuvarande
EU-ldnderna. Vaxtperioden hos oss dr kortare
och virmesumman mindre. I sédra Finland ar
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vixtperioden omkring 170 dagar ling och i de
norra delarna av landet omkring 130 dagar. Be-
tessisongen varar hogst 120 dagar. Den effektiva
varmesumman under véixtperioden ligger van-
ligtvis mellan 800 och 1 300 °C. Spannmaélsskor-
den hos oss dr bara omkring hilften av skorden i
Mellaneuropa. A andra sidan har naturférhal-
landena och ett malmedvetet arbete bidragit till
att var livsmedelshushéllning kan peka inte minst
pé okontaminerade, rena och aromrika livsmedel
som sin starka sida.

Det finldndska gardsbrukets struktur ir en
faktor som foérsdmrar virt jordbruks konkur-
renskraft pd den gemensamma marknaden. Vira
gardsbruk ar smd jimfoért med girdsbruken i
Centraleuropa. De girdar som aktivt bedriver
jordbruk har i genomsnitt 18 hektar dkermark.
Orsaken till detta ligger 1 var historia och dessut-
om inverkar en del andra orsaker som tas fram i
regeringens proposition. Torparbefrielsen i bor-
jan av seklet 6kade antalet smé gardar. Efter
andra varldskriget bildades omkring 140 000 nya
gardar for de evakuerade frin omriden som
overlatits till Sovjetunionen och fér frontmén,
Den splittrade dkerarealen och markens topo-
grafi har gjort att det i stora delar av landet inte
ens gar att ha likadana 6ppna dkermarker som pa
delaglanta markernaivissaavdenuvarande EU-
staterna.

Trots att vikten av en strukturell utveckling av
livsmedelshushéillningen pa senare ar framhallits
i manga sammanhang har utvecklingen inte varit
ens narapa tillrdckligt genomgripande med tanke
pa jordbrukets konkurrenskraft. Vara girdarari
genomsnitt alltjimt smi trots att de fortgaende
har minskat i antal och girdsstorleken har &kat.
Detta beror till en del pa det faktum som &dven
regeringen framhaller i sin proposition att jord-
brukspolitiken har tillgodosett ménga andra mél
in bara dem som hénfor sig till jordbruk. Sa har
t.ex. regionala inkomstskillnader mellan olika
delar av landet kunnat jamnas ut. F6ljden av allt
detta har dock varit att vi har varit tvungna att
pruta pA malen for produktivitet och strukturut-
veckling inom lantbruket.

Omstruktureringen av jordbruket paverkas
inte bara av strukturpolitiska &tgiarder utan ock-
sa av inkomst- och produktionspolitiken. Under
de senaste artiondena har framfor allt utveck-
lingen i producentpriserna pa jordbruksproduk-
ter och problemen med 6verproduktionen brom-
sat upp en strukturutveckling. Overproduktio-
nen ar forst och frimst en konsekvens av att
produktionsmetoderna har utvecklats. Men den

har delvis ocksd paskyndats av de lantbruksin-
komstsystem och andra stddmekanismer som
utarbetats for att garantera jordbruksproducen-
terna en skilig inkomst. De mekanismer for pro-
duktionsstyrning som inforts for att begrdnsa
overproduktionen har inte minst inom husdjurs-
skotsel bromsat upp eller blivit ett hinder for en
utvidgning av fOretagen, rent av till den grad att
anldggningarna inte effektivt har kunnat utnyttja
sin befintliga produktionskapacitet.

Vidare har dverproduktionen gett upphov till
kostnader som minskat bade jordbruksféreta-
garnas och jordbrukspolitikens mojligheter att
satsa pa en omstrukturering. Ju mer kostnads-
nivan inom jordbruket och priset pa dkermark
har stigit, desto djupare skuldsatta har girdarna
blivit pa grund av sina investeringar i en om-
strukturering. Utskottet uppméirksammar sir-
skilt att lagenheterna med den mest konkurrens-
kraftiga produktionskapaciteten i dag ofta dr de
mest skuldtyngda. Speciellt skuldtyngda &r
unga jordbrukare som nyligen forvirvat sin
gérd.

Regeringen framhaller i sin proposition att
bearbetningen och marknadsforingen av jord-
bruksprodukter under de senaste artiondena
har koncentrerats i hinderna pa nigra fa storfo-
retag. De har en betydande landsomspédnnande
organisation, men de har varit verksamma i en
hogst sluten miljo dér det inte férekommit inter-
nationell konkurrens, vilket i sin tur har inver-
kat pa deras produktionsstruktur och effektivi-
tet. Under inverkan av koparorganisationerna
for jordbruksprodukter har foretagarna kon-
centrerat sig pad primarproduktion i stéllet for
bearbetning eller marknadsforing av sina pro-
dukter. I linje med propositionen framhaller ut-
skottet vidare att koncentreringen och masspro-
duktionen har lett till ny efterfrigan bade pa
specialprodukter som tillverkats pad en viss ort
eller inom ett visst omrade och pa foretagsam-
het. Arbetet med att frimja bearbetning och
marknadsf6ring av jordbruksprodukter och an-
dra primirprodukter spelar en allt storre roll.

Regeringen framhaller skogsbrukets betydel-
se for gardarnas inkomstbildning. P4 annat hali
i Europa inverkar skogen inte pa jordbruksfére-
tagarnas inkomstbildning, medan det i Finland
ir ovanligt med en gird som inte har nagon
skogsmark alls. Utskottet anser precis som re-
geringen att det 4r viktigt att diversifiera gardar-
na och ta fram en organisk modell hur girdens
dkrar, husdjur och skogsmarker kan anvindas
sd att de stodjer varandra.
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1.2 Andringar och stédatgdirder som foranleds av
ett EU-medlemskap

Om Finland blir medlem i EU trader EG:s
gemensamma jordbrukspolitik 1 stillet for var
nationella jordbrukspolitik. Genom medlemska-
pet Oppnas marknaden, producentpriser och
produktionsvirden halveras och konkurrensen
skérps. T.ex. 1 Danmark ligger producentpriser-
na for nirvarande i genomsnitt 40 procent under
véra producentpriser. Ocksa priserna pa produk-
tionsinsatser kommer att sjunka bl.a. vad géller
foder och handelsgddsel, men nagot fordrojda. A
andra sidan omfattas Finland av EG:s struktur-
och inkomstpolitiska stddprogram och dessutom
far nationellt stod betalas till jordbrukarna enligt
anslutningsfordraget. Produktionsvolymerna i
anslutningsfordraget svarar i huvudsak mot den
rddande produktionsnivin i landet.

Regeringen framhéller att gemenskapens
jordbrukspolitik har utformats for hogprodukti-
va jordbruksregioner. I takt med att gemenska-
pen har utvidgats har den dock infért stédpro-
gram for jordbruket inom sdmre gynnade regio-
ner (LFA) for att jordbruk skall kunna bedrivas
inom lagproduktiva regioner och regionerna dar-
igenom héllas bosatta. P4 denna punkt framhalls
i propositionen att odlingsférhéllandena i Fin-
land gor att vi méste riknas till de regioner dar
jordbruket i stora delar av landet upphor néstan
helt om vi inte fir LFA-st6d. Enligt férhandling-
arna med EU omfattas 85 procent av den bruka-
de jordbruksarealen i Finland av LFA-stédpro-
grammet.

Av propositionen framgar att inte bara LFA-
stod utan ocksd EG:s ordning for miljostéd hade
en mycket central stillning vid férhandlingarna,
eftersom de avsag att underlitta finlindska jord-
bruksfoéretags anpassning till prisnivin inom
gemenskapens marknadsmekanism. Regeringen
anser att LFA-stodet och miljostodet tillsam-
mans med nationella stéd under en Overgingspe-
riod och vissa langvarigare stéd ser till att jord-
brukarnas inkomster i borjan av medlemskapet
inte sjunker till den grad att det finns risk for att
gdrdsbruket kommer att upphora.

Forslaget till lag om strukturpolitiska atgar-
der inom jord- och skogsbruket giller de struk-
turpolitiska stdd for gardsbruket, livsmedelsin-
dustrin och landsbygden som gemenskapen fi-
nansiellt bidrar till. Till stod av detta slag raknas
utom ovan nimnda LFA-stéd och miljostod,
som inverkar visentligt p& jordbruksforetagar-
nas inkomstbildning, ocksi de egentliga struk-

turpolitiska stoden for gardsbruket, sisom inve-
steringsstod for gdrdsbruksforetag, startstéd och
investeringsstéd f6r unga odlare, vissa stdd 1 an-
knytning till forbattring av gardsbrukets verk-
samhetsbetingelser, startbidrag for samarbete
mellan producenter, yrkesutbildningsstéd och
stdd for skogsodling och skogsférbittring. Ett
block for sig utgor stod for bearbetning och
marknadsforing av jord- och skogsbruksproduk-
ter. Till detta block anknyter ocksé stod till jord-
bruksforetagare och makar for nedliggning av
jordbruket. Ett lagforslag om detta ingar i reger-
ingens proposition med forslag till lag om avtra-
delsestod for lantbruksfoéretagare samt vissa an-
dra lagar som har samband med den (RP 162),
som dr under behandling i riksdagen. Vidare har
Finland mdojlighet att fa tillgdng till EG:s in-
komststdd inom de gemensamma marknadsme-
kanismerna, bl.a. CAP-stéd. Forslag till imple-
mentering av dessa stod ingér i regeringens pro-
position med forslag till lag om verkstillighet av
Europeiska gemenskapens gemensamma jord-
brukspolitik (RP 149), som ar under behandling i
riksdagen.

Utom att vidta dessa atgirder som kan hanf6-
ras till den gemensamma jordbrukspolitiken kan
medlemsstaterna inom grianserna for EG-lag-
stiftningen ocksa verkstilla strukturpolitiska at-
girder inom gardsbruket enbart med nationella
medel. Regeringen foreslar att det stadgas om
denna typ av st6d i gillande finlandska lagar om
utveckling av gardsbrukets struktur. Lagarna
skall dock harmoniseras med gemenskapslag-
stiftningen. I detta sammanhang foreslar reger-
ingen stod for utbyggnadsinvesteringar i svinhus-
hallning, dggproduktion och fjiderfahushall-
ning, mekanismer for siankning av rdntorna pa
girdsbrukslan och stabilisering av 1an for trad-
gardshushéllning. Om andra nationella stodat-
girder i anslutningsfordraget foreslas bh stadgat
genom lagen om nationella stdd till jordbruket
och tridgardshushillningen, som ocksa den ir
under behandling i riksdagen (RP 148). Genom
den foreslagna lagen kunde jordbruket och trad-
girdshushillningen beviljas stod under en 6ver-
gingsperiod, nordligt stdd och s.k. nationellt spe-
cialstod.

1.3 Produktionsstod

Sasom framgér av det ovan anférda kommer
skillnader som beror pa naturforhillandena att
kompenseras bland annat genom LFA-stdd. Sto-
det kommer att betalas som ett direkt inkomst-
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stod per husdjursenhet eller hektar brukad dker-
mark eller bada tva. Utskottet uppméarksammar
dock att LFA-stod enligt det ursprungliga syftet
inte kan betalas i hela landet, utan att stodet bara
omfattar 85 procent av den brukade jordbruks-
marken. Det ar frimst spannmalsodlingsomré-
dena i s6dra Finland som faller utanfor stodet.
Anda ir spannmaélsskérden inom EU allmént
omkring tvi ganger storre dn i Finland. For de
omraden som faller utanfér LFA-st6det kommer
miljostédet for jordbruket att utgdra den vikti-
gaste biten for att garantera att jordbrukarna
behaller en skilig inkomstniva. Medlemsstaterna
har gjort upp miljoprogram som ir viktiga med
tanke p4 genomfdrandet av miljéstodsprogram-
met. Ocksa miljostodet betalas enligt hektar eller
husdjursenhet.

Sasom konstaterats ovan under avsnitt 1.2
kunde Finland utéver ovan redovisade stod en-
ligt anslutningsfordraget ocksa f& nordligt stod,
som betalas inom jordbruksomriden norr om
62:a breddgraden och vissa angrinsande omra-
den som ligger séderom denna breddgrad. Detta
stdd dr ett langvarigt stod. Enligt vad utskottet
har erfarit kommer en dverging till EU-pris att
sinka inkomstnividn pid mjolkgirdarna i norra
Finland och Lappland allra mest. De som produ-
cerar till jordbruk hénférliga primarprodukter
och tridgardsprodukter omfattade av den ge-
mensamma jordbrukspolitiken kunde beviljas ett
arligen minskande st6d under en 6vergéngsperi-
od, forutsatt att skillnaden mellan det stéd som
beviljades fore anslutningen och det stdd som
beviljas enligt den gemensamma jordbrukspoliti-
ken #r betydande (6ver 10 procent). Enligt be-
stimmelserna 4r meningen att bevilja bland an-
nat stod for produktion av vissa typer av foder-
fro, stod enligt areal och husdjursbeséttning, stod
till unga jordbrukare, stdd till tridgérdsodling
och stéd till produktion av specialvixter. For att
atgiarda Aterstiende allvarliga svarigheter har
Finland dessutom rétt att ta till s.k. nationellt
specialstod som skall frimja en anpassning till
den gemensamma jordbrukspolitiken. Detta
stdd kan anvindas till husdjursskotsel och odling
av specialvixter i sddra Finland. Det stadgas om
dessa stodformer i regeringens proposition nr
148.

Produktionsstoden omfattar vidare olika
CAP-reformstdd. Hit hor tex. ersittning for
sinkta spannmadlspriser (s.k. direkt stdéd) och
hektarstod for oljevéixter och proteinvixter. Vi-
dare finns det arvoden for dikor och produk-
tionspremier for kott av ungtjur, som pé grund-

val av miljévinliga produktionsmetoder kan
kompletteras med stod for storskalig produk-
tion. Dessa CAP-stdd riknas inte till EG:s struk-
turpolitiska stod.

1.4 Strukturpolitiska stod

EG verkstiller sin strukturpolitik genom sina
strukturfonder. For fonderna har uppstallts fem
centrala mal som skall genomf6ras med de medel
som fonderna beviljar. Ett av de huvudsakliga
mélen ar att frimja utvecklingen i jordbruksbyg-
der. Dettamal irisin tur indelatitvd underavdel-
ningar, att paskynda omstruktureringen av jord-
bruket (5 a) och att underlitta utvecklingen och
strukturanpassningen i jordbruksbygder (5b).
De egentliga strukturpolitiska stoden f6r jord-
bruket (5 a) 4r inriktade pa utveckling inom EG
och betalas bland annat till stod for en hojning av
konkurrenskraften.

Det centrala stodet med tanke pa mal (5 a) att
omstrukturera jordbruket dr gemenskapens pro-
gram fOr investeringsstod som ar obligatoriskt i
medlemsstaterna. Det stadgas om investerings-
stod i 5 §1i den foreslagna lagen om strukturpoli-
tiska dtgirder inom jord- och skogsbruket. Sto-
det giller i praktiken huvudsakligen omstruktu-
reringar inom husdjursskétsel, eftersom bland
annat markforvirv har ldimnats utanfér. Ett an-
nat viktigt strukturpolitiskt stdd ar investerings-
stodet for unga odlare (6 §) i den foreslagna lagen
for etablering av ett jordbruksforetag. Detta stod
kompletteras av EG:s avtridelsemekanism (RP
162). Miljostodet enligt mal 5 a kan anvandas for
att hoja jordbrukarnas inkomstniva och tilliter
dessutom effektivare ingrepp med anledning av
den belastning som jordbruket innebar for mil-
jon.

Bland nya strukturpolitiska atgirder enligt
mal 5 a foreslds stdd for gemensamma investe-
ringar, bokfOringsbidrag, startbidrag for sam-
manslutningar, stéd foér grundande av pro-
ducentorganisationer och stéd for marknadsfo-
ring och foradling av jord- och skogsbrukspro-
dukter.

Med stod av vad utskottet erfarit gér det den
generella iakitagelsen om EG:s strukturpolitiska
stod att nivén ar vasentligt hdgre dn den rddande
nivan i Finland just nu. Detta giller speciellt
unga jordbrukare. Merparten av EG:s struktur-
politiska dtgirder kan dessutom mycket litt im-
plementeras utan dndringar i Finland. Utskottet
papekar att Finland enligt anslutningsfordraget
pa vissa punkter fir avvika fran gemenskapslag-
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stiftningen under en bestdmd tid. S& far utbygg-
nadsinvesteringar inom svin- och honshushall-
ning, som inte ar tillitna inom gemenskapen,
stodjas med nationella medel 4nda till utgdngen
av 1999, forutsatt att den totala produktionen
inte 6kar. Vidare far Finland enligt anslutnings-
fordraget fortsitta med sitt skuldsaneringspro-
gram med nationella medel dnda till utgdngen av
2001.

Utskottet framhaller att EG-lagstiftningen i
sig medger betydande strukturella forbéttringar i
vart jordbruk. Om producentpriserna sjunker
betydligt och de delvis kompenseras med direkt
inkomststdd kan det dock ha en bromsande ef-
fekt bade pé intresset fér avtradelse och en om-
strukturering av verksamheten, dtminstone pa
kort sikt. Inte minst inom husdjursskétseln kan
en omstrukturering astadkommas bara om det
finns ett mycket stort intresse for avtridelse.
Oberoende av att det kan kravas stora investe-
ringar i samband med avtriadelsen maste jord-
bruksforetagens solvens sdkerstillas. I minga
fall kan strukturen saneras betydligt battre ge-
nom diversifiering av foretagsamheten och effe-
ketivare utnyttjande av skogsbruket 4n enbart
genom en hojning av produktionen.

2 Behovet av en omstrukturering av vissa
branscher

2.1 Mjolkhushdliningen

Av propositionen framgér att antalet mjolk-
gardar har minskat fran 85 000 till 33 000 under
1980—1994. Trots att girdarna har minskat sa
pass mycket har antalet kor per gird i medeltal
bara stigit fran 10 till 12. Under samma tid har
antalet stora besdttningar av mjolkkor rent av
minskat. Detta beror delvis pd att den totala
produktionen har minskat och pa att kornas
medelmjolkavkastning har stigit. P4 en del gér-
dar som bedriver produktion finns det alltjamt
outnyttjade platser for mjoélkkor.

For att understryka hur viktig en omstruktu-
rering ar pdpekar utskottet att en utredning som
det inhAmtat visar att mélet vid vart eventuella
intride i EU bor vara anlaggningar med minst
dubbelt sa stor besittning kor som {for nirvaran-
de for att produktionen skall vara konkurrens-
kraftig. Regeringen uppskattar att mjolkproduk-
tionen under en Overgingsperiod mellan 1995
och 1999 kunde utvidgas med ca 4500 liter

mjolk, om 6 500 mjélkgardar ligger ned produk-
tionen. Nedlaggningen kunde huvudsakligen ske
genom fortidspensionering.

Den mejerikvot som Finland kommit verens
om i medlemskapsforhandlingarna ligger under
den nuvarande nivin och de sammantagna pro-
duktionskvoterna hos oss. I praktiken betyder
detta att de nuvarande ligenhetsbestimda pro-
duktionskvoterna méste anpassas med hjilp av
nationella atgirder. Som alternativ har foresla-
gits bland annat reducerade kvoter och frivilliga
avtal. Ocksd i detta sammanhang understryker
utskottet att anpassningen bor ske si att den i
storsta mdjliga utstrackning sdkerstiller den pa-
borjade omstruktureringen inom mjélkproduk-
tionen. Samtidigt understryker utskottet att till-
laggskvoten pa 200 miljoner kilogram (mjolk-
bonusavtal) i anslutningsfordraget bor utnyttjas
s8 effektivt som mojligt.

Enligt vad utskottet har erfarit ar det nddvin-
digt att mjolkproducenterna aven i fortsattning-
en kan dverldta mjolkkvoter genom inbdrdes av-
tal. Malet bor 6ver lag vara att kunna garantera
rorliga produktionskvoter och ett flexibelt kvot-
system.

Vad giller omstruktureringen har det péape-
kats pd experthall att EG:s stdd enligt husdjurs-
enhet ar ett sarskilt problem i och med att de
kapitaliserar sig i priset pd mjolkkvoter. Vidare
anses stodmekanismen gynna lagproduktiva an-
laggningar och missgynna dem som ar hogpro-
duktiva.

2.2 Produktionen av néotkott

I Finland hade 1992 knappt 11 900 gardar gatt
in for annan notkreatursskotsel 4n produktion
av mjolkboskap som sin huvudsakliga produk-
tionslinje. Storsta delen av dem fédde upp kott-
boskap. Ar 1993 var den totala produktionen
ungefér 106 miljoner kilogram. Savil i Sverige
som inom EU ar produktionen av notkott i hog
grad en biprodukt av mjolkboskapsskotseln.

Enligt vad utskottet erfarit gor de i Finlands
anslutningsférdrag avtalade kvoterna for tjur-
och dikopremier det mojligt att bibehdlla ox-
kéttsproduktionen i sin nuvarande omfattning
och en aning 6ka produktionen av dikor. I sam-
band med anslutningsfordraget avtalades det
dessutom att antalet till dikopremier berittigade
djur kan omprovas, om produktionsméingderna
inom andra baszoner sjunker oproportionerligt
mycket med anledning av medlemskapet. I prak-
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tiken kunde detta komma i fraga till exempel nar
spannmaéls- eller mj6élkproduktionen gar ned be-
tydligt.

2.3 Produktionen av svinkott

Bland anliaggningar for goédsvin dominerar
svingdrdar med farre 4n 20 gbdsvin. Det finns
mer dn 3 500 gardar av detta slag i Finland. Hos
oss har svingdrdarna i genomsnitt ca 130 svin
jamfort med i genomsnitt inemot 300 svin i Dan-
mark. Bland anldggningar for grisproduktion
dominerar svingirdar med 20—40 suggor. Det 4r
framfor allt systemet med tillstind f6r husdjur
som har bromsat upp en omstrukturering hos
oss. Svinplatserna har linge varit tillstindsbelag-
da och det har egentligen inte gitt att hdja pro-
duktionsrittigheterna. Det framgér av en utred-
ning som utskottet fatt att EU:s inre marknad
kraver att svinkottsproduktionen i Finland lag-
ger sig kring dansk niva for att svinhushallningen
skall klara sig i den 6ppna konkurrensen. I pro-
positionen anges investeringar i utbyggnad av
svinhushallningen pa vissa villkor kommer att
subventioneras med stod av landsbygdsnérings-
lagen dnda till utgingen av 1999. Utskottet upp-
mirksammar dock sarskilt att anslutningsfor-
draget forhindrar en ékning av den totala voly-
men inom husdjursskotseln. Regeringen anser att
den snedvridna strukturen kan réttas till forut-
satt att omkring halften av svingdrdarna lagger
ned produktionen under en dvergdngsperiod.

Utskottet papekar att svingdrdarnas inkomst-
bildning vid ett eventuellt medlemskap kommer
att vara starkt beroende av nationella stodatgar-
der. Trots att medlemskapet ger stora kostnads-
besparingar minskar inkomsterna av producent-
priser markant.

2.4 Hons- och fjaderfihushdllningen

Enligt 1990 ars jordbruksrikning fanns det i
Finland omkring 3 000 girdar med fler &n 200
hoénor och dessutom inemot 12 000 girdar med
farre 4n 300 honor. Den senare gruppen omfattar
huvudsakligen honsgirdar som producerar for
husbehov, dvs. dir familjen sjilv eller grannarna
konsumerar det som produceras. Honsgérdar
med 6ver 300 honor marknadsfor sina produkter
antingen till packerier eller detaljhandeln. Den
storsta gruppen i denna kategori utgors av hons-
gardar med 1 000—5 000 hénor. Produktionen
pa dem utgdr ca 64 procent av den totala pro-
duktionen. Overproduktionen utgdr fér nirva-

rande omkring 25 procent av den totala produk-
tionen.

I Finland producerades 1993 inemot 35 miljo-
ner kilogram fjaderfakott. I och med att produk-
tionen Ar tillstdndspliktig har det uppstatt en
anléggningsstruktur som inte ar konkurrenskraf-
tig om vi blir medlemmar i EU. I genomsnitt 4r
uppfoédningsanliggningarna i vara konkurrent-
lander tre gnger sa stora som hos oss.

Utskottet har fatt en utredning déar det fram-
halls att behovet av en omstrukturering av pro-
duktionen accentueras desto mer ju mer avkast-
ningen per djur minskar nér vi blir medlemmar.

Aggproduktionen och fjaderfadhushallningen
ar vid sidan av svinhushallningen produktions-
grenar dir de Overgdngsarrangemang som an-
slutningsfordraget medger kommer att verkstél-
las med stdd av landsbygdsnaringslagen genom
subventioner till investeringar i utvidgningar
anda till utgéngen av 1999.

2.5 Farkottsproduktionen

Det finns cirka 6 200 farskotselligenheter i
Finland. De har i medeltal tio tackor. Ar 1993
producerades det ungefir 1,3 miljoner kilogram
farkott. Inom EU har farkéttsproduktionen in-
riktats speciellt pd ogynnsamma produktions-
omréaden.

Enligt vad utskottet erfarit gor den i1 Finlands
anslutningsférdrag avtalade kvoten for tackpre-
mier — trots att det ursprungliga férhandlings-
malet inte uppniddes — det mojligt att bygga ut
farkottsproduktionen i Finland. En bidragande
faktor ar att en ligenhet méste ha minst tio tack-
or for att tackpremie skall betalas ut inom EU.
Hos oss ér 65 procent av farhjordarna mindre 4n
sd. Mojligheten att utdka produktionen under-
lattar den ytterst behovliga strukturutvecklingen
for farskotsellagenheternas del.

2.6 Spannmdlsproduktionen

Spannmélsproduktionen spelar en central roil
1véar lantbruksproduktion. Under de senaste aren
har omkring hilften av den brukade dkerarealen
upptagits av spannmailsodling. Ar 1992 var
spannmalsodling den huvudsakliga produk-
tionsgrenen for omkring 17 000 foretag. Ungefir
2/3 av féretagen var mindre 4n 20 hektar.

Utskottet framhaller att antalet vixtodlingsla-
genheter sedan 1980-talet har minskat klart min-
dre dn antalet husdjursgirdar, vilket till en del
beror pa att manga lagenheter har gétt frdn hus-
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djursfri produktion till deltidsjordbruk, inte
minst pa 1980-talet, d& andra néringar hade be-
tydligt bittre forutsittningar att ta emot jordbru-
kare som delvis avstod fran jordbruk.

Utskottet konstaterar att den geografiska
tyngdpunkten i spannmalsodlingen hos oss be-
finner siginom ett omride dir produktionen inte
omfattas av LFA-stéd som skall kompensera
skillnaderna i naturférhallandena. Det har dock
redan pdpekats att spannmalsskérden inom EU i
allménhet ar omkring tvd ginger si stor som i
Finland. Ett eventuellt medlemskap ger inte hel-
ler lika stora besparingar i kostnaderna for
spannmalsodling som i kostnaderna fér hus-
djursskétsel. Av propositionen framgér att mil-
jostodet for jordbruket redan i samband med
medlemskapsforhandlingarna lyftes fram somen
central stodform som skall underlatta finlindska
gardars anpassning till den prisnivd som gemen-
skapens marknadsordning for med sig. Enligt
vad utskottet har erfarit kommer miljostdd att
betalas till ett hogre belopp 1 s6dra Finland, dar
odlingen ir intensiv. For att jordbrukarna skall
fa miljostod méste de forbinda sig vid girdsbe-
staimda miljoprogram som begransar odlingens
effektivitet och odlingsmetoderna. Utskottet
uppmirksammar darfér att konsekvenserna av
stodet for inkomstbildningen kommer att vara
beroende av de begransningar som programmen
staller for produktionen.

2.7 Trddgdrdshushdliningen

Triadgardshushdllningen har en betydande
sysselsdttningsfrimjande effekt och dr naringen
framom andra inom glesbygdsomriden. Den
spelar en speciellt stor roll pd Aland. Det finns
omkring 10 000 tridgardsforetag i Finland. Var-
det av produktionen ar 2,1 miljarder mark och
och virdet av hela tradgirdsproduktionen, gron-
produktionen medriknad, uppgér till omkring 5
miljarder mark. Tridgirdsproduktionen ir en
synnerligen arbetskraftsintensiv naring med en
sysselsdttande effekt pd sammanlagt 40 000 &rs-
verken, varav odlingen utgdér omkring héiiften.
Tradgardsproduktionen kan indelas i vixthus-
produktion, frilandsodling av gronsaker och bér-
och fruktodling.

Enligt en utredning som utskottet har inhdm-
tat ar de storsta anpassningsproblemen for trad-
gardshushallningen vid Finlands anslutning till
gemenskapen att vi i jimforelse med EU-lander-
na har en hogre prisniva och en kortare vixtperi-
od, att var produktionsstruktur ir en annan, att

néringen ar kapitalintensiv och att det skiljer sig
i marknadsmekanismer. Det lyckades inte att
utverka en &vergingsperiod pa tio ar 1 import-
skyddet i samband med medlemskapsforhand-
lingarna och darfér anser utskottet att de stéd-
mekanismer som avtalats i anslutningsférdraget
bor tillimpas pé tradgirdshushallningen fér att
rada bot pi dessa problem och garantera den
finldindska trddgardshushallningens konkur-
renskraft. Enligt en sakkunnigutredning r de
stdd som man har tdnkt sig for anpassning av
prisnivin inom tradgirdshushillningen och
kompensering av skillnader i naturférhillandena
dels LFA-stdd och miljostéd for jordbruket, som
EU betalar finansiellt bidrag till, dels nationellt
stdd under en 6vergangsperiod och nordligt stod.
Meningen ar att anpassa produktionsstrukturer-
na och effekterna av den hoga rintenivan bland
annat genom investeringsstdd och avtridelse-
stod. Utdver dessa specialarrangemang har vi i
princip tillgang till stéd enligt EG:s mekanismer
for marknadsforing av tradgardsprodukter, t.ex.
startbidrag for inrdttande av sammanslutningar
av producentorganisationer.

2.8 Renhushdliningen

Inom EU riknas renhushéllningen till jord-
bruket och dirfor tillimpas bestimmelserna om
den gemensamma jordbrukspolitiken pa den. I
praktiken betyder detta bland annat att gemen-
skapens strukturpolitiska stdd ocksa kan anlitas
for renhushallning. P4 de nationella stéden for
renhushéllning tillimpas & andra sidan gemen-
skapens regler om statliga subventioner och an-
dra konkurrensregler, vilket enligt vad utskottet
har erfarit leder till att de hogsta stédbeloppen till
vissa delar méste sdnkas.

Enligt en utredning som utskottet fatt utgir
beredningen av ett EU-medlemskap for renhus-
héallningens del frin att stod med finansielit bi-
drag frin gemenskapen anlitas i forsta hand och
att nationellt stdd betalas forst i andra hand.
Utskottet finner denna utgéngspunkt lamplig.

3 Vissa anmiirkningar

Enligt vad utskottet har erfarit skall det ut-
ifrin det framférhandlade resultatet under 1995
for ekologisk produktion betalas nationellt ver-
gangsstdd och miljostdd for jordbruket med fi-
nansiellt bidrag fran EU. Vidare 4r det mojligt att
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f4 bidragenligt mal 5 b f6r program f6r ekologisk
produktion. Meningen &r att betala fortsatt stod
med anslag i statsbudgeten for ridgivning, forsk-
ning och utveckling av den ekologiska produk-
tionen. Utskottet menar att dessa stodformer och
den nya lagstiftningen om ekologisk produktion
ger goda forutsdttningar att héja marknadsan-
delarna for ekologiskt producerade jordbruks-
produkter. Utskottet konstaterar att den ekolo-
giska produktionen enligt en expertutredning
bor utgdra minst 10 procent av den odlade area-
len for att den inhemska efterfrdgan och 6kade
exporten skall kunna tillfredsstillas.

Enligt regeringens proposition skall grdsbru-
kets utvecklingsfond utgdra den huvudsakliga
nationella finansiella kéllan for st6d med finan-
siellt bidrag fran gemenskapen vad giller stod
enligt mal 5 a. Om meningen ar att stoden skall
ligga pd samma niva som i de nuvarande med-
lemsstaterna maste tyngdpunkten i utvecklings-
fondens verksamhet klart och tydligt flyttas fran
langivning mot subventioner. I linje med propo-
sitionen uppmirksammar utskottet att fondens
verksamhet pa sikt i si fall forsvaras, eftersom
dess érliga inkomster minskar.

I propositionen har gardarnas skuldsittning
ocksa lyfts fram. Andelen frimmande kapital pa
gardarna dr omkring 26 000 miljoner mark. I
enlighet med propositionen understryker utskot-
tet att omstruktureringen av jordbruket bor be-
domas med beaktande av dels den produktions-
kapacitet som frigdrs, dels skuldsittningen pd
girdarna.

I propositionen foreslds att till 2 § lagen om
vissa rintestddslan av kreditanstalters medel
skall fogas en ny 14 punkt. Enligt den kan rante-
stodslan beviljas for konsolidering av krediter
och krediter for driftskapital som hanfor sig till
vixthusforetags och frilansodlingars produk-
tionsméssiga investeringar. Utskottet uppmark-
sammar dock att Kera Ab inte ingir bland de
foretag fér vars krediter rintestdd betalas. Ut-
skottet finner det angeldget att behdrigt forvalt-
ningsomrade inom jord- och skogsbruksministe-
riet, fér den héndelse att de hir avsedda krediter
som Kera Ab beviljar ar bundna till marknads-
rdnta, befullmiktigas att under ifrdgavarande
anslagsmoment 1 statsbudgetpropositionen pd
grunder som bestdms genom beslut av jord- och
skogsbruksministeriet bevilja likadana rénteun-
derstdd till motsvarande villkor ocksé for kredi-
ter beviljade av Kera Ab.

1sitt utlatande om statsradets landsbygdspoli-
tiska redogorelse (JsUU 2) av den 26 april 1994

2 240267

podngterar utskottet att var livsmedelsproduk-
tion 1 allt hégre grad i man av mojlighet boér
inriktas pa specialprodukter istillet for masspro-
dukter och att det da dels giller att dppna upp
nya marknadskanaler, dels att specialisera pro-
duktionen. Darfér omfattar utskottet regering-
ens forslag om att stod fér bearbetning och mark-
nadsforing av jord- och skogsbruksprodukter
bor inféras. Stddet avser att underlitta en ut-
veckling och rationalisering av hanteringen, be-
arbetningen och marknadsféringen av jord-
bruksprodukter.

4 Anmdrkningar till paragraferna och dndrings-
Sforslag

1. Lag om strukturpolitiska atgarder inom
jord- och skogsbruket

Toch2 §§.12 §definieras lagens tillampnings-
omrade. Utskottet menar att ocksd 1§ 2 och 3
mom. giller lagens tillimpningsomrade. Darfor
foreslar utskottet att 1 § 2 och 3 mom. for tydlig-
hetens skull flyttas 6ver till 2 § 1 och 2 mom. De
ursprungliga 2 § 1, 2 och 3 mom. blir da 3, 4 och
5mom. Vidare foreslar utskottet vissa justeringar
pa grund av de flyttade momenten och ldgger till
de felande numren i forfattningssamlingen som
bor ingd i det nya 2 § S mom.

10 §. Utskottet foreslar en komplettering av
innehéllet i paragrafen utifrdn det faktum att
bidraget bara far ges till sammanslutningar med
rattsférmiga.

13 §. Enligt vad jord- och skogsbruksministe-
riet har meddelat utskottet dr det inte limpligt att
i detta lage ta med 2 mom. i lagen, eftersom de
fortsatta forhandlingarna om stodet fortfarande
pagér. Utskottet foreslar darfor att 2 mom.
stryks.

14 §. Utskottet foreslar en spriklig precisering
i 1 mom.

15 §. Utskottet foreslar att det felande numret
1 forfattningssamlingen tas in i 2 mom.

19 §. Kommunférbunden heter numera sam-
kommuner sedan 11 kap. i kommunallagen dnd-
rades vid ingdngen av 1993. Utskottet foreslar en
andring i saken i 3 mom. Vidare gor utskottet en
spraklig precisering av momentet och foreslar pa
grundval av en utredning fran jord- och skogs-
bruksministeriet att staten, kommunerna och
samkommuner samt deras verk skall nimnas
bland stodtagarna.
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21 §. Det som sdgs i paragrafen om en over-
gingsperiod boér kompletteras med ett omnam-
nande av resp. bestaimmelse i anslutningsakten.

22 §. Pa grundval av en utredning fran jord-
och skogsbruksministeriet foreslar utskottet vis-
sa justeringar i paragrafen enligt det som sigs
ovan 1 motiveringen.

25 §. Utskottet foreslar en spraklig precisering
av 1 mom.

26 §. Utskottet foreslar en spraklig precisering
12 mom.

28 §. Hanvisningen i 6 mom. bor korrigeras i
enlighet med den foreslagna dndringen i 2 mom.
ovan.

32 §. Utskottet foreslar en spréklig precisering
av den sista meningen i 1 mom.

35 §. Utskottet foreslar att 1 mom. gbrs mer
generellt for att ocksd andra behdriga personer
in byggnadsinspektorer skall kunna utféra in-
spektioner.

Vidare foresldr utskottet att det 1 2 mom. fore-
skrivs att ocksd andra kommunala myndigheter
an byggnadsinspektdren skall vara skyldig att i
vissa fall bistd vid verkstilligheten av lagen.

36 §. Rubriken bor preciseras i dverensstim-
melse med innehillet i paragrafen. Vidare fore-
slar utskottet att den forsta meningen i paragra-
fen avskiljs till ett sirskilt moment och att para-
grafen kompletteras med ett nytt 3 mom. dir det
sdags att det nya 2 mom. ocksd i Ovrigt géller
sekretessbelagda uppgifter.

39 §. Paragrafen bor strykas av de skil som
framgir av utlatandet frdn grundlagsutskottet.
Paragrafnumreringen for 40—53 §§ dndras dar-
for.

39 ¢ (40 §). Utskottet foreslar att det felande
forfattningssamlingsnumret skrivs in.

41 § (42 §). Utskottet foreslar en spréklig
precisering av paragrafens rubrik.

42 § (43 §). Pa grund av den foreslagna and-
ringen i 39 § bor paragrathinvisningarna i 1, 2
och 4 mom. dndras.

44 § (45 §). Den foreslagna paragrafen hian-
visar till bidragsbedréigeri enligt strafflagen. De
paragrafer som avses finns i 29 kap. 5—8 &.
Utskottet foreslar darfor att hinvisningen till 29
kap. 9§ strafflagen stryks. Paragraferna giller
bidragsbedréageri vid stéd som ges for annat 4n
personlig konsumtion och de som missbrukar
sadana stdd. Utskottet foreslar en precisering av
paragrafen pd denna punkt. Vidare menar ut-
skottet att momentet ocksd bor hanvisa till det
som stadgas om bedragerii 36 kap. 1—3 §§ straff-
lagen.

46 § (47 §). Utskottet foresldr att det som
stadgas 1 1 mom. om mdjligheterna att fi och
utlimna uppgifter preciseras. Vidare foreslar ut-
skottet att uttrycket “Utan hinder av annan lag-
stiftning” 1 2 mom. stryks, eftersom det ar ono-
digt.

47§ (48 §). Pa grundval av de foreslagna
dndringarna i 2 och 39 § bor hanvisningarna till
paragrafer korrigeras.

48 § (49 § ). Utskottet foreslar en precisering
av rubriken och att de felande férfattningssam-
lingsnumren tas in 12 mom. Vidare bor paragraf-
hanvisningen i I mom. strykas eftersom den inte
behovs.

50§ (51 §). Utskottet foreslar sprakliga pre-
ciseringar i paragrafen och rubriken.

51§ (52 §). Utskottet menar att paragrafen
bor goras klarare och preciseras. I motsats till 5
kap. skadestdndslagen skall paragrafen ocks&
alitid gilla rena formogenhetsskador. I andra
momentet bor det fér klarhetens skull sigas ut att
det ar en skada som maéste ersittas, om staten
maéste aterbetala EU-stdd. I 3 mom. bor det lag-
gas till en standardhinvisning till 2 och 6 kap.
skadestdndslagen. Om andra delar av skade-
stindslagen skall tillimpas eller inte kommer att
bero pa de réttsliga forhallandena mellan parter-
na och avgdrs darfér enligt generella principer.
Detsamma giller kriterierna fér oaktsamhet vid
skadestandsskyldighet.

53 § (ny). Utskottet foreslar en 53 § om hur
lagen skali tillimpas pa Aland.

2. Lag om éndring av landsbygdsniiringslagen

4 §. Utskottet foreslar att siffran 8 laggs till i
det som skall vara punkt 8. Andringen géller inte
den svenska texten. Vidare f6reslar utskottet en
precisering i 10 punkten av det som sigs om
anslutningsakten. Dessutom ir hdnvisningen till
protokoll nr 6 onddig och kan strykas.

16 §. Utskottet foreslar en precisering av 1
mom. i enlighet med motiveringen ovan. Precise-
ringen innebér att markkopslan for betalning av
inlésningar pa grund av avvittring beaktas.

3. Lag om éndring av renhushéliningslagen

1 §. Utskottet foreslar en spraklig precisering i
paragrafen.

2 och 75§ (ny). Utskottet foreslar att 2§ 2
mom. flyttas som ett nytt 4 mom. till 7 §, eftersom
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momentet pd grund av sitt innehall snarare hor
ihop med 7 §.

Ikrafttridelsestadgandet. Syfiet ar att rantor
enligt den lag som dndras skall tillimpas pa sam-
ma sitt pd bade forsiljningspriset pa 1an och pa
statliga fordringar pa forsaljningspriser. Utskot-
tet foreslar att ett Overgangsstadgande om rantor
pa fordringar pd forsaljningspriset laggs till 3
mom.

4. Lag om indring av naturnéiringslagen

1 §. Utskottet foreslar en spriklig precisering i
paragrafen.

5 o0ch 7§¢ (ny). Utskottet foresldr att 5§ 2
mom. flyttas Gver som ett nytt 4 mom. till 7§,

eftersom det till sitt innehdll snarare hor ihop
med 7 §.

Ikraftirddelsestadgandet. Syftet ar att rantor
enligt den lag som dndras skall tilldmpas pa sam-
ma sitt pa bade forsiljningspriset pa 14n och pa
statliga fordringar pa férsdljningspriser. Utskot-
tet foreslar att ett 6vergangsstadgande om rantor
pa fordringar pa forsdljningspriset ldggs till 3
mom,.

Utskottet foreslar vordsamt

att det femte och det sjitte lagforslaget i
propositionen skall godkdnnas utan dnd-
ringar och

att det forsta, andra, tredje och fjirde
lagfirslaget skall godkinnas sdalydande:

Lag

om strukturpolitiska dtgéirder inom jord- och skogsbruket

I enlighet med riksdagens beslut stadgas:

1 kap.
Allminna stadganden

1§
Mal

(1 mom. sdsom i regeringens proposition)

(2 och 3 mom. utesl.)

Genom denna lag kompletteras dven Euro-
peiska gemenskapens lagstiftning om stédsystem
till den del en medlemsstat ges mojlighet dértill
eller detta forutsitts av medlemsstaten. (4 mom. i
propositionen)

2§
Tillimpningsomrddet

For att de mdl som ndmns i 1 § 1 mom. skall
nds dr det mdjligt att med stod av denna lag ta i
bruk Europeiska gemenskapens stodsystem sd som
nedan stadgas. ( Nytt)

I denna lag stadgas om de stédsystem inom
Europeiska gemenskapen med syften enligt 1 § 1
mom. som finansieras av savdl Europeiska utveck-
lings- och garantifonden for jordbruket som av

medlemsstaten. Lagen giéiller sdvdil gemenskapens
som Finlands andel av stodfinansieringen. (Nytt)

Denna lag giller ddrtill genomférande av ré-
dets forordning (EEG) nr 2052/88 om struktur-
fondernas mal och effektivitet och om en sam-
ordning av deras verksamhet sinsemellan samt
med Europeiska investeringsbankens verksam-
het och med 6vriga finansiella institutioner samt
genomfdrande av kompletterande lagstiftning
inom Europeiska gemenskapen till den del den
géller

(1—9 punkten sdsom i regeringens proposi-
tion)

(4 mom. sdsom 2 mom. i regeringens proposi-
tion)

Om stéd for nyskiften och torrldggnings- samt
vatten- och avlioppsprojekt giller vad som stad-
gas i lagen om stod for nyskifte (24/81) samt i
lagen om statens deltagande i kostnaderna for
vissa jord- och vattenbyggnadsarbeten (433/63),
om inte annat foljer av denna lag. (3 mom. i
propositionen)

38

(Sasom i regeringens proposition)
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2 kap.
Understod for girdsbruksforetag

48 §§
(Sasom i regeringens proposition)

3 kap.

Forbittrande av giardsbrukets verksamhets-
forutsdttningar

9§

(Sasom i regeringens proposition)

10§
Startbidrag for en sammanslutning

Det bidrag som avses i artikel 14 i radets for-
ordning (EEG) nr 2328/91 far beviljas for en
lagenhetssammanslutning av jordbrukare som
Jordbrukarna har bildat for att med de medel som
ndmns i artikel 14 forsta stycket i forordningen
frimja en sinkning av produktionskostnaderna for
deligarligenheterna, alternativa produktions-
metoder eller miljévdrden. Sammanslutningarna
skall till sin juridiska form vara éppna bolag, re-
gistrerade foreningar eller ndgon annan samman-
slutning med rdttsformdga. Statsrddet meddelar
niarmare foreskrifter om de kostnader som kan
godtas som grund for ett bidrag och om hur
bestdende startbidraget skall vara.

11§

(Sasom i regeringens proposition)

4 kap.
Stad for produktion och beskogning
12§
(Sdsom i regeringens proposition)
13§
Std for ersdttande av en bestdende naturskada

(1 mom. sésom i regeringens proposition)
(2 mom. utesl.)
(2 mom. sdsom 3 mom. i regeringens proposi-
tion)
14§

Miljostod for jordbruket

Tillimpningen av radets forordning (EEG) nr
2078/92 skots av jord- och skogsbruksministe-

riet. Jord- och skogsbruksministeriet bereder de
riksomfattande miljoprogrammen for jordbru-
ket och verkstilligheten av dem i samarbete med
miljéministeriet.

(2 mom. sdsom i regeringens proposition)

15§
Stad for beskogning och skogsforbittring

(1 mom. sdsom i regeringens proposition)

1 skogsforbattringslagen (140/87) stadgas om
stod for skogsforbittringsarbeten. Statsradet be-
sluter om de allménna villkoren och maximistod-
beloppen for dkerbeskogning. Jord- och skogs-
bruksministeriet utfardar vid behov ndrmare an-
visningar om verkstilligheten av stdodsystemet
efter att ha hort miljoministeriet.

16 §
(Sasom i regeringens proposition)

5 kap.

Frimjande av yrkesskickligheten

17 och 18 §&
(Sasom i regeringens proposition)

6 kap.

Stod for marknadsféring och foridling av jord-
och skogsbruksprodukter

19§
Stodtagaren

(1 och 2 mom. sdsom 1 regeringens proposi-
tion)

Staten, kommuner eller samkommuner, deras
dmbetsverk eller inrdttningar eller av dem huvud-
sakligen dgda foretag eller andra sammanslutning-
ar kan inte fd stéd for annat dn investeringar i
forskningsprojekt.

(4 mom. sdsom i regeringens proposition)

20§
(Sasom i regeringens proposition)
21§
Styrning av stddet

Utdver vad som stadgas om villkoren for be-
viljande av ett stdd och om syftet med detta i de
ridsforordningar som avses i 19 § skall d4 nimn-
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da radsforordningar genomférs i Finland och
programprojekt presenteras, under dvergingspe-
rioden enligt artikel 137.3 i anslutningsakten i
fordraget om Finlands anslutning till Europeiska
unionen sirskild uppmarksamhet fastas vid for-
utsittningarna for att foretagens verksamhet ar
16nsam samt vid hur projektets genomforande
regionalt paverkar utkomstmdjligheterna for de
lantbruksforetagare som 4r verksamma inom
primarproduktionen liksom dven vid miljoeffek-
terna.

22§
Bundenheten vid en plan

D4 en plan som avses i rddets forordning
(EEG) nr 866/90 och nr 867/90 utarbetas skall p4
ett med hinsyn till sakens natur lampligt satt skilt
for varje produktionsgren utredas de investerings-
planer som foretagare och foretag inom bran-
schen har samt en bedomning goéras av om in-
vesteringsplanerna dr genomforbara, ndr de kan
genomfiras och om foretagarna dr beredda att
genomfora dem.

23§
(Sasom i regeringens proposition)

7 kap.

Stéd av producentgrupper

24§
(Sasom i regeringens proposition)

25§

Stéd for grundande av andra producentorganisa-
tioner

Startbidrag som avses i radets forordning
(EEG) nr 1360/78 beviljas sddana producentor-
ganisationer som erkénts och har som syfte att
forbattra tilltradet till marknaderna fér i Finland
producerade lantbruksprodukter liksom #ven
marknadsforingen av produkter som fériadlats
pa girdsbruk samt av tjanster. Stod skall inte
beviljas en produktionsgren som inte sarskilt har
berittigats att erhalla det ifrdgavarande stodet.
Statsradet besluter om de dtgirder som skall vid-
tas for att en produktionsgren skall vara beratti-
gad till stdd.

(2 mom. sisom i regeringens proposition)

8 kap.
Programbaserat stod
26§

Stodets syfte

(1 mom. sdsom i regeringens proposition)

D4 stdd beviljas regioner som avses i | mom.
med stoéd av denna lag skall utéver vad som
stadgas i rddets ovan nimnda férordning och de
forordningar som givits med stéd av denna vida-
re i Finland sirskild uppmérksamhet fistas vid
en balanserad utveckling av regionerna, vid att
landsbygdsforetagarnas utkomstmojligheter for-
battras, vid att tjanster ar tillgingliga pé ett rétt-
vist sitt samt vid regional vélfard som uppnés
genom stdd av niringarna. Stodet skall riktas si
att sirskild uppmarksambhet fists vid regionernas
egna naturliga resurser samt vid miljéhansyn och
vard av landskapet. Stddet bor s effektivt som
mojligt forstarka dven de mél som har uppstillts
for ifrdgavarande stod i de planer och program fior
varje produktionsgren som giller stod enligt den-
na lag.

(3 mom. sisom i regeringens proposition)

27§

(Sadsom i regeringens proposition)
28§

Stiden och mdlet for dem

(1-—5 mom. sdsom i regeringens proposition)

Det som stadgas ovan i 1-—5 mom. samt i 26
och 27 §§ skall tillimpas dven pa 6vriga program-
baserade stdd som finansieras av avdelningen for
styrningsfrgor inom den i 2 § 2 mom. nimnda
fonden.

29§
(Sdsom i regeringens proposition)
9 kap.
Sarskilda stadganden

30 och 31 §§
(Sésom i regeringens proposition)
32§
Mpyndigheterna

Verkstilligheten av denna lag handhas av
jord- och skogsbruksministeriet, jord- och
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skogsbruksministeriets informationstjinstcen-
tral, landsbygdsniringsdistrikten och de kom-
munala landsbygdsndringsmyndigheterna. Till
den del fraga dr om stdd f6r marknadsforing och
fordadling av jord- och skogsbruksprodukter
handhas verkstalligheten av denna lag dven av
handels- och industriministeriet. Verkstéllighe-
ten av miljostédet for jordbruket handhas av
jord- och skogsbruksministeriet i samarbete med
miljéministeriet. Genom forordning stadgas nir-
mare om hur verkstdllighetsuppdragen fordelas
mellan behoriga myndigheter.

(2 och 3 mom. s&som i regeringens proposi-
tion)

330ch 34 §§
(S&som i regeringens proposition)

35§
Overvakning av stod for byggande

Utéver vad som stadgas i 34 § skall for att
anvindningen av de bidrag, rintestdd och statli-
ga lan som beviljats fér byggnadsverksamhet
skall kunna dvervakas och férutsittningarna for
en utbetalning skall kunna konstateras, pa bygg-
nadsplatsen hillas de inspektioner som bestamts
1 beslutet om byggnadstillstind samt inspektio-
ner som i ovrigt r nddvandiga. Inspektionerna
utfors pa byggherrens bekostnad av kommunens
byggnadsinspektdr eller av en person som be-
stdmtsibeslutet om byggnadstillstind. Inspektio-
nen kan utfdras dven av en annan behorig person
som godkénts av landsbygdsnéiringsdistriktet.

Byggnadsinspektoren eller ndgon annan myn-
dighet som kommunen anvisat for uppgiften ar
skyldig att 4ven 1 andra fall &n de som avses i 1
mom. inom kommunens omrade bistd vid verk-
stilligheten av denna lag genom att pa bekostnad
av den som ansoker om en férmin utféra virde-
ringar av byggnader, inspektioner och andra
uppgifter som hor till deras verksamhetsomrade.

36§

Overvakningen inom kreditinrdtt-
ningar

De kreditinrattningar som beviljar lin enligt
denna lag skall 6vervaka att 1anen lyfts 1 enlighet
med det utldtande om lanet som ges av lands-
bygdsniringsmyndigheten. (Utesl.)

Den kreditinrdttning som beviljat ldnet dr skyl-
dig att pa en specificerad begdran ge jord- och

skogsbruksministeriet sddana upplysningar som dr
nodviindiga for att utreda om den sokande varit i
behov av stid eller inte. Den dr ocksd skyldig att ge
Jord- och skogsbruksministeriet eller en person
som detta bemyndigat de uppgifter och for gransk-
ning de handlingar som behévs for att konstatera
om ldnevillkoren samt Europeiska gemenskapens
rdttsakter, denna lag samt de forfattningar och
Joreskrifter som givits med stid av den har iakt-
tagits i ovrigt. (Nytt)

Vad som stadgas i 2 mom. géller dven i dvrigt
uppgifter som skall hallas hemliga. ( Nytt)

37 och 38 §§
(Sasom 1 regeringens proposition)

39§
(Utesl.)

39§ (4098

Indragning och dterkrav av ersdttning for
bestdende naturskada

Vad giller stod enligt 12 §1akttas i forsta hand
vadirddets forordningar som avsesi33 § 1 mom.
stadgas om hektar- och husdjursbaserat st6d som
beviljats pé felaktiga grunder. Fastin stdd inte
aterkrivs med stod av dem kan ifrigavarande
stod dock indras eller ett redan erlagt stod ter-
kravas med iakttagande av vad som stadgasi7 §
lagen om férfarandet vid skotseln av stoduppgif-
ter i friga om landsbygdsnéringar (1336/92).

405 (419

(Sasom i regeringens proposition)

41§(429)

Indragning och dterkrav av annat stéd dn
stod enligt 39 och 40§§

(1—5 mom. sdsom i regeringens proposition)

42§ (439

Pdféliderna av ett dterkrav och en uppsdgning

Om ett statligt in uppsdgs med stéd av 4/ § 1
eller 2 mom. kan av lantagaren ytterligare ater-
kravas ett belopp som motsvarar den rantefor-
man som avses 1 4§ 3 mom. sd som statsradet
nirmare bestimmer.

Om stodtagaren avsiktligt eller genom grov
vardsléshet har forfarit i enlighet med 47 § 1
mom. i friga om andra stod 4n de som avses i
13—16 §§, kan det belopp som skall dterkrivas



Strukturpolitiska atgérder inom jord- och skogsbruket 15

hojas med hogst 20 procent eller, da fraga 4r om
ett mycket grovt forfarande med hogst 100 pro-
cent.

(3 mom. sisom i regeringens proposition)

De stdd som enligt 4/ § aterkrivs till staten
eller andra prestationer som skall betalas far utan
hinder av eventuellt 4ndringssdkande indrivas i
utsdkningsvig i den ordning som stadgas i lagen
om indrivning av skatter och avgifter i utsék-
ningsvidg (367/61). Besvdrsmyndigheten kan
dock bestimma att utsdkningen skall avbrytas
till dess drendet avgjorts genom ett laga kraft
vunnet beslut.

L 35y
(Sasom i regeringens proposition)

44§ (459
Straffrdttsliga pdfoljder

Straff fér bidragsbedréageri som riktar sig mot
i denna lag ndmnt stod for annat dn personlig
konsumtion och for missbruk av sddant stod stad-
gasi29 kap. 5—S8 §§ strafflagen och om straff for
bedriigeri i 36 kap. 1—3 §§ strafflagen.

45§ (46 §)

(Sasom i regeringens proposition)

46 § (479)

Erhdllande och overldtelse av uppgifter

Utan hinder av vad i personregisterlagen (471/
87) eller i annan lag stadgas om utldmnande av
personuppgifter har de myndigheter som verk-
stiller denna lag rétt att av andra myndigheter {4
tillgang till de uppgifter om berdrda personer som
ar nddvandiga for handliggningen av stodirenden
enligt denna lag. Rdtten att fa uppgifter giller
ocksd de uppgifter om enskild rérelse eller yrkesut-
ovning, bokforing, beskattning eller en enskilds
ekonomiska stéillning som annars skall hillas hem-
liga. Den myndighet som beviljar stéd kan krdva
att den sokande eller stédtagaren bifogar en utred-
ning om sitt hélsotillstdnd till den del hélsotillstdn-
det dr av betydelse for ndringsutdvningen eller det
annars finns anledning att begdra en sddan utred-
ning i det foreliggande fallet.

(Utesl) Jord- och skogsbruksministeriet, han-
dels- och industriministeriet samt miljéministe-
riet har ritt att till vederbérande organ inom

Europeiska gemenskapen Overlimna en sidan
uppgift som i 6vrigt skall hallas hemlig och som
de myndigheter som avses i 32 § far da de tillam-
par denna lag och som dr nddvandig for vervak-
ningen av att lagstiftningen i Europeiska gemen-
skapen har iakttagits da ett stdd beviljas med
finansiering av Europeiska gemenskapen.

47§ (489)

Hiinvisningsstadgande

D4 denna lag verkstills skall i tillampliga delar
iakttas vad som stadgas 12§ 4 mom., 4§, 6§ 1
mom., 8§ 5 mom. samt 11 och 12 §§ lagen om
forfarandet vid skotseln av stoduppgifter for
landsbygdsniringarna (utesl). Vidare tillimpas
pa det stod som avses 1 12—14 § denna lag dven
3 och 5 §§ samt 6 § 2 och 3 mom. i ovanndmnda
lag. Likasa tillimpas 9 § i sagda lag di denna lag
verkstélls dock med de undantag som stadgas
ovani46 § 2 mom.

48 § (49 §)
Andringssékande

P4 avgbranden som fattas om stdd enligt /3
och 14 §§ tillimpas vad som stadgas i1 10 § lagen
om forfarandet vid skotseln av stoduppgifter for
landsbygdsniringarna (utesl..)

P4 ritten att sOka dndring 1 avgéranden som
galler stdd enligt 15, 16 och 26 & tillampas vad
som stadgas i arendet i friga om skogsforbatt-
ringsarbeten i skogsforbéttringslagen, i friga om
fortidspensioner i lagen om avtridelsestod for
lantbruksforetagare ( /), i friga om nyskifte i
lagen om stdd for nyskiften och i fraga om stéd av
torrldggningsarbeten i lagen om statens delta-
gande i kostnaderna for vissa jord- och vatten-
byggnadsarbeten eller 1 motsvarande ny lagstift-
ning. I dvrigt skall dndring sékas i beslut enligt
denna lag s som stadgas betriffande ansdokan
om #ndring i beslut som fattats i enlighet med
landsbygdsniringslagen. Andring kan dock inte
sOkas i ett sddant avgérande om beviljande av
stdd, 1 fraga om vilket Europeiska gemenskapens
organ pd ett for den enskilda stodtagaren bindan-
de sitt avgdr stddets belopp och villkor i sam-
band med godkédnnandet av ett projekt eller ett
program. I ett beslut av handels- och industrimi-
nisteriet som géller stod enligt 19 § kan dndring
sOkas enligt lagen om foretagsstdd (1136/93).

49§ (508)

(Sasom i regeringens proposition)
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50§ (519)

Ansvaret for verkstdlligheten av
Europeiska gemenskapens bestimmelser

Det ankommer pd jord- och skogsbruksmini-
steriet att tillse att Europeiska gemenskapens
lagstiftning iakttas da de rittsakter som avsesi 2
och 3 §§ verkstdlls och att de behdvliga planerna
och programmen utarbetas. Det ankommer lika-
s4 pd jord- och skogsbruksministeriet att ge
nddvandiga utredningar samt att representera i
Europeiska gemenskapens organ da &renden
som avses 1 denna lag behandlas.

(2 mom. sésom i regeringens proposition)

51§(529)
Skadestdndsskyldighet

Den som villar skada genom att bryta mot
denna lag eller stadganden eller bestdmmelser som
utfdrdats med stod av den dr skyldig att ersitta
skadan.

Som skada enligt 1 mom. betraktas ocksd att
staten varit tvungen att dterbetala en finansie-
ringsandel eller en del dirav som den har fdtt av
Europeiska gemenskapen for ett projekt pd grund
av att projektet inte kan genomforas eller slutféras
till f6ljd av digdrder eller forsummelser av ndgon
eller ndgra parter i projektet. (Nytt)

Om jamkning av skadestdndet och fordelning av
skadestdindsansvaret mellan tvad eller flera skade-

standsskyldiga gdller 2 och 6 kap. skadestdndsla-
gen (412/74). (Nytt)

52§ (339

Ndrmare bestimmelser

Forutom rorande omstandigheter som avses i
denna lag kan statsrddet utfarda nirmare be-
stimmelser till den del detta har fGrutsatts eller
bestimmelser anses nédvandiga d& Europeiska
gemenskapens forordningar genomférs 1 Fin-
land, dven om de omstindigheter som enligt de i
3 § namnda Europeiska gemenskapens forord-
ningar har dverlatits pd medlemsstaten att be-
stimma, och vilka inte regleras i denna lag eller
betriffande vilka befullmiktigande att utfarda
bestammelser eller anvisningar inte har givits na-
gon annan myndighet, eller om vilka inte stadgas
i lagar som givits om 1 2 § 3 mom. avsedda dren-
den.

(2 mom. sdsom i regeringens proposition)

53 § (ny)
Tillimpning pd Aland

Till den del ett iirende hor till landskapet Alands
lagstifiningsbehdrighet tilldimpas i stillet for den-
na lag vad som stadgas med stod av sjélvstyrelsela-
gen for Aland (1144/91).

54§
(Sasom i regeringens proposition)
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Lag

om sindring av landsbygdsniiringslagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs ilandsbygdsniringslagen av den 28 december 1990 (1295/90) 10 §, 13 § 1 mom. samt 14, 17
18 och 22 §,

13 § 1 mom. sddant det Iyder i lag av den 10 september 1993 (805/93), 14 § sidan den lyder dndrad
genom ndmnda lag och lag av den 3 december 1993 (1093/93) och 22 § delvis dndrad genom nimnda
lag av den 10 september 1993,

dndras 1 § 1 mom., 4§ 1 mom. 8 och 9 punkten, 7, 15, 16 och 19 §§, 20 § 1 mom., 21 §, 26 § 2 mom.,
28 § 3mom., 32§ | mom., 49 § 1 mom. 5 och 6 punkten, 50 §, 52 § 1 mom. 4 punkten och 54 § 2 mom.,

av dessa lagrum 4 § 1 mom. 8 och 9 punkten, 26 § 2 mom., 28 § 3mom., 32 § 1 mom. och 54 § 2 mom.
sddana de lyder indmnda lag av den 10 september 1993, 7 § och 49 § 1 mom. S punkten sddana de lyder
i lag av den 20 juli 1992 (660/92), 15 § 4ndrad genom senast nimnda lag och nimnda lag av den 3
december 1993, 19 och 50 §§ delvis 4ndrade genom senast ndmnda lag och 20 § 1 mom., 21 § och 52 §
1 mom. 4 punkten sddana de lyder i senast ndmnda lag och

fogas till 3 §, sidan den lyder dndrad genom nimnda lag av den 20 juli 1992 och nimnda lag av den
10 september 1993, ett nytt 3 mom., till 4 § 1 mom., sddant det lyder i senast nimnda lag, en ny 10
punkt, till 9 §ett nytt 2 mom., till lagen ett nytt 4 akap., till 49 § 1 mom,. s&dant det lyder delvis andrat
genom namnda lagavden 20juli 1992, en ny 7 punkt och till 49 §ett nytt 2 mom., i vilket fall nuvarande
2 och 3 mom. dndras till 3 och 4 mom., och till 59 a §, sddan den lyder indrad ilag av den 3 december
1993 (1092/93) och lag av den 5 januari 1994 (25/94), ett nytt 4 mom. som fSljer:

1 och 3§
(Sasom i regeringens proposition)
4§
Definitioner

I denna lag avses med:

(8 och 9 punkten sisom i regeringens proposi-
tion)

10) anslutningsakten, anslutningsakten i for-
draget om Finlands anslutning till Europeiska
unionen. (Utesl.)

7,90ch 158§
(Sasom i regeringens proposition)

16 §
Markkdpslin

Markkdpslan for forvarv av ett tillskottsom-
rade kan pa de grunder som nirmare faststills

3 240267

genom forordning, beviljas till hogst 40 procent
av det godtagbara anskaffningspriset. Mark-
kopslan kan beviljas till hégst 70 procent for betal-
ning av sddan utjimning eller inlésning som hin-
for sig till en gardsbruksenhet som vid avvittring
forblir 1 jordbrukarens uteslutande dgo och till
hogst 40 procent for utfyiinad av en laglott for en
gdrdsbruksenhet som dvergatt i jordbrukarens ute-
slutande dgo.

(2—4 mom. sdsom 1 regeringens proposition)

19—21 88
(Sasom i regeringens proposition)

4 a kap.
Programbaserat stod
22 a, 26, 28, 32, 49, 50, 52, 54 och 59 a §§

(S&som 1 regeringens proposition)

Tkrafttradelsestadgandet
(Sasom i regeringens proposition)
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Lag

om Andring av renhushéllningslagen

I enlighet med riksdagens besiut

dndrasirenhushallningslagen av den 9 februari 1990 (161/90) 1 §, rubriken for 2 §, 3 § 2 mom., 21 §,
22 §3mom., 26 § 1 mom., 27 § 3mom., 28 § 2 mom. samt 30 § 1 mom. 3 och 4 punkten, av dessa lagrum
21 § 1 mom. sddant det lyder delvis Andrat genom lag av den 28 december 1990 (1298/90) samt 22 §
3 mom. och 26 § 1 mom. i namnda lag av den 28 december 1990, samt

fogastill 7 § ett nytt 3 mom., till 22 § sddan den lyder i lag av den 28 december 1990 ett nytt 4 mom.,
till lagen nya 29 a och 29 b § samt till 30 § 1 mom. en ny 5 punkt, som foljer:

1§
Lagens syfte

For forbittrande av utkomstmojligheterna
och levnadsférhallandena for dem som idkar ren-
hushallning samt for stodjande av renbeteslagens
verksamhet ges finansieringsstod och vidtas an-
dra atgarder i enlighet med denna lag dock sé att
de begransningar av stodatgarder som uppstélls i
Europeiska gemenskapens grundférdrag och i
rattsakter som givits med stdd av detta skall
beaktas.

2§
(Utesl.)

3§

(S&som i regeringens proposition)

78 (Ny)
Begrdnsningar som géller tillimpningsomrddet

Stod enligt denna lag beviljas endast med de
begrdnsningar som stadgasi3 § 3mom. och15 § 1
mom. 2 och 3 punkten landsbygdsndringslagen.
(Nytt)

21,22, 26,27,28,29 a,29 b och 30 §
(Sasom i regeringens proposition)

Ikrafttradelsestadgandet

(1 och 2 mom. sdsom i regeringens proposi-
tion)

Pa dispositionsplaner som har faststdllts sedan
denna lag trdtt i kraft tillimpas 21 § 1 mom. och pd
laneansdkningar som anhangiggjortsefter ikraft-
tridelsen av lagen tilldimpas 22 § 3 mom.

Lag

om éindring av naturniringslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i naturniringslagen av den 24 augusti 1984 (610/84) 1 §, rubriken f6r 2§, 4§ 2 mom., 28 § 1
mom., 29 § 3 mom., 33§ 1 mom., 34 § 2 mom., 36 § 1 mom. 5 och 6 punkten, av dessa lagrum 28 § 1
mom., 29 § 3 mom. och 34 § 2 mom. sddana de lyder i lag av den 28 december 1990 (1296/90), samt

Sfogas till 5 § ett nytt 3 mom., till 29 § ett nytt 4 mom., till lagen en ny 35a § och till 36 § 1 mom. en

ny 7 punkt som féljer:

1§
Lagens syfte

For forbittrande av utkomstmdjligheterna
och levnadsforhallandena for dem som idkar na-
turndringar ges inom landets nordliga omrdden

jord, andelar och rattigheter samt krediter och
bidrag och vidtas andra atgirder i enlighet med
denna lag dock sa att de begransningar av stodat-
garder som uppstalls i Europeiska gemenskapens
grundférdrag ochirittsakter som givits med stod
av detta skall beaktas.
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2§
(Utesl.)

4§

(Sasom i regeringens proposition)

58 (Ny)
Sdrskilda stadganden

Stod enligt denna lag beviljas endast med de
begrinsningar som stadgas i 3 § 3 mom. och 15 §
landsbygdsndringslagen. (Nytt)

Helsingfors den 3 oktober 1994

I den avgdrande behandlingen deltog ordfo-
randen S-L. Anttila, vice ordfdéranden Iivari,
medlemmarna Jarvilahti, Kalli, Koistinen, Lahi-
kainen (delvis), Ollila, Polvinen, Rajamiki, Rin-

28,29,33,34,35a0ch 36§
(Sasom i regeringens proposition)

Ikrafttradelsestadgandet

(1 och 2 mom. sdsom i regeringens proposi-
tion)

Pa dispositionsplaner som har faststdllts sedan
denna lag trdtt i kraft tillimpas 28 § 1 mom. och pd
laneansokningar som anhangiggjorts efter ikraft-
tridelsen av lagen tillimpas 29 § 3 mom.

ne, Saario, Saastamoinen, Urpilainen och Wes-
terlund samt suppleanterna Bjérkenheim och
Puhakka.

Reservation

I propositionen (RP 164) foreslar regeringen
en lag om strukturpolitiska dtgirder inom jord-
och skogsbruket pa grund av att Finland har
ans6kt om medlemskap i Europeiska unionen
(EU). Med stdd av lagen skall Finland efter en
anslutning till EU kunna utnyttja och admi-
nistrera strukturpolitiska stod som delfinansie-
ras av Europeiska gemenskapen.

Lagberedningen

Det gigantiska lagpaketet, som omfattar sex
lagar, har beretts med stor bradska inom jord-
och skogsbruksministesriet utan att justitiemi-
nisteriet over huvud taget har fatt komma till tals.
Lagférslagen har p grund av det pressade tids-
schemat nistan inte alls kunnat sindas for
granskning till granskningsbyrin vid lagbered-
ningsavdelningen. Inte heller justitieministeriets

EES-enhet har haft mdjligheter att granska lag-
paketet med avseende pd EG-ritten.

Ur lagberedningsperspektiv ar det ocksa ett
problem att regeringen i lagfrslagen uttalar sig i
lagstiftningsfrdgor som dr allméingiltiga eftersom
EG-lagstiftningen kriver reglering pa nationell
niva.

Ett annat problem ir att propositionen bara
befattar sig med den nationella regleringen av en
enda strukturfond (Europeiska utvecklings- och
garantifonden for jordbruket, garantisektionen)
men inte befattar sig med de tvi andra struk-
turfonderna (Europeiska socialfonden och Eu-
ropeiska regionalfonden). Det finns allt som
allt tre regionalfonder som administreras av tio
ministerier. Som situationen ser ut nu kommer
det forst nadgon ging i framtiden att avgoras
om samtliga strukturfonder bor regleras genom
en enda lag och arbetsfordelningen mellan mi-
nisterierna bestimmas senare.
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Tillampningen av stédprogrammen

Regeringen utgir fran att samtliga stédpro-
gram infoérs maximalt i Finland utan att ta hin-
syn till att de har negativa effekter pa den statliga
budgetekonomin. I stédatgarderna ingir en rad
frivilliga ataganden som regeringen borde ha
ifrigasatt. Det varierar en hel del hur medlems-
staterna har infort stddprogrammen.

Det ar obligatoriskt for samtliga medlemssta-
ter inom Europeiska unionen att ge investerings-
stod till gardar och landsbygdsforetag pa gardar-
na nir det giller heltidssysselsatta jordbrukare i
den mening som avses i artikel 5.1 i radets direk-
tiv (EEG) nr 2328/91.

Medlemsstaterna har ritt att begrdnsa in-
vesteringsstodet till enbart familjeféretag. I Fin-
land har investeringsstodet enligt landsbygdsna-
ringslagen nyligen dndrats och giller nu ocksa
andra dn familjeforetag. Regeringen foreslar
ingen begrinsning av storleken pa gardarna,
medan t.ex. Sverige har foreslagit att investe-
ringsstodet skall gilla grdar pa 6ver 15 hektar
dkermark.

Finland utgir dessutom fréin att bade heltids-
sysselsatta och deltidssysselsatta jordbrukare far
investeringsstdd. Vidare féreslar regeringen att
det inte skall stipuleras nigot maximibelopp for
stddet genom lag utan féreslar att en del restrik-
tioner vid behov kan inféras genom beslut av
statsriddet. Flera andra medlemsstater sager klart
ut hur stort stodet ar.

Startbidraget och investeringsstddet for unga
jordbrukare féljer i stort sett samma linje som i
alla EU-medlemsstater, ocksid betraffande al-

“dersgransen 40 ar. Diremot stéller flera stater
ocksa krav pa utbildningsberedskap.

Finland har vidare fOr avsikt att inf6ra ett
saminvesteringsstod for LFA-regioner som inte
klassificeras som mal 5 b-regioner. Ocksa har ar
det statsrddet som skall meddela niarmare be-
stimmelser om stodvillkoren.

Medlemsstaterna i Europeiska unionen har
stallt sig mest kritiskt till foljande stodformer:
bokforingsbidraget, stodet for gemensamma in-
vesteringar, stéden till rddgivningsorganisatio-
ner for avbytar- och yrkesutbildning som ar fri-
villiga precis som marknadsordningen for jord-
och skogsbruksprodukter.

Dessa stod foreslas bli inférda 1 Finland och
dartill foreslas ett stod for inrdttande av produ-
centorganisationer, vilket tills vidare ar obligato-
riskt for medlemsstaterna.

Miljostod till jordbruket

Gemenskapens miljéstéd till jordbruket regle-
ras genom radets férordning (EEG) nr 2078/92
om produktionsmetoder inom jordbruket som dr
forenliga med kravet pa miljohansyn och natur-
vard. Syftet med stodprogrammet ar att minska
de jordbruksrelaterade miljoskadorna och att ge
jordbrukarna en tillfredsstdllande inkomst. For-
ordningen forpliktar medlemsstaterna att infora
stddprogrammet. De enskilda medlemsstaterna
skall i sin tur fatta beslut om de generella villko-
ren och bl.a. stodbeloppet. Gemenskapen bidrar
med 75 eller 50 procent av kostnaderna beroende
pa vilket malomrade det dr fraga om (sex plus
ovriga). Enligt propositionen skall Finland info-
ra miljostddet till fullt belopp.

I betinkandet framhaller utskottet att bade
LFA-stodet och gemenskapens miljostod i med-
lemsforhandlingarna ansags vara av central be-
tydelse, eftersom de skulle bidra till att anpassa
de finldndska jordbruksforetagen till gemen-
skapens marknadsordning. Med andra ord
kommer miljostodet att bli ett inkomststdd for
jordbruket.

En gemensam arbetsgrupp inom jord- och
skogsbruksministeriet och miljoministeriet har
berett forslaget till ett EU-anpassat miljéstods-
program for jordbruket.

Men det programférslag som jord- och skogs-
bruksministeriet forelade det finlindska EU-mi-
nisterutskottet avviker pA manga viktiga punkter
frn de mal som jord- och skogsbruksministeriet
och miljoministeriet gemensamt hade kommit
Overens om.

De viktigaste dndringarna giller foljande fra-
gor:

1. Omfattningen av skyddszonerna vid
vattendrag

I och med att skyddszonerna nu inte behdver
vara mer dn tre meter breda mot det ursprungliga
forslaget pa fem meter minskar fosforbelastning-
en pd vattendragen med bara 5—10 procent,
medan det ursprungliga malet var 10—135 pro-
cent.

2. De hogsta tilldtna godselmdngderna

Den ursprungliga tanken var att kraven pa
minskade godselmingder enligt radets forord-
ning 2078/92 skulle inféras i Finland.
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I det program som har bearbetats av jord- och
skogsbruksministeriet har tabellerna for de abso-
luta maximigranserna foér godselanvindning
strukits. Detta innebdr att de lokala jordbruks-
radgivarna och jordbruksmyndigheterna far till-
lata hur hoga gddselhalter som helst for enskilda
lantgardar.

Ursprungligen utgick man ifrdn att belast-
ningen pa grund av gddselanvindningen inom
5—10 ar skulle minska bade fosfor- och kvidvebe-
lastningen med 10—15 procent. I vérsta fall bety-
der det nya forslaget fran jord- och skogsbruks-
ministeriet att kvdve- och fosforbelastningen pi
vattendragen inte kommer att minska éver hu-
vud taget.

3. Viixtticke pd dkrarna under vintern

Ett av de krav som arbetsgruppen stillde for
att jordbrukarna skall f4 miljostod var att minst
30 procent av gardens akerareal eller av den sam-
mantagna arealen for flera girdar fran och med
1995 och minst 50 procent frin och med 1998
under vintern skall vara tickt med vaxter och
vaxtavfall eller latt bearbetad.

I det justerade forslaget har de krav som géller
50 procent av dkerarealen strukits.

Att dkermarken &r tickt eller litt bearbetad
under vintern hor till de effektivaste sitten att
minska kvive- och fosforbelastningen. I béasta
fall kommer kvive- och fosforbelastningen att
minska med hogst 5-—10 procent nér kravet pa 50
procent har slopats.

4. Betydelsen av de dndrade kriterierna

Det ursprungliga férslaget innebar att fosfor-
belastningen hade kunnat minska med 30—50
procent inom 5—10 ar.

Vad giller kvidvehalten berdknades belast-
ningen pa vattendragen minska med likasa 30—
50 procent.

Dessa kalkyler beaktar inte de forbattringar
som vi hade kunnat fi om de restriktioner av
antalet djur som arbetsgruppen stéillde som krav
pé det nordliga stodet hade godkénts.

Finland kommer troligen inte att f4 till stind
négra forbattringar vare sig i grundvattensitua-
tionen eller luftvarden.

Regeringen har budgeterat 1,7 miljarder mark
for miljostodet till jordbruket, varav Europeiska
unionen star for 850 miljoner mark. Av detta
belopp gar 1,35 miljarder mark som basstdd till
jordbruket, men &r ett inkomststéd som gér un-

der namnet miljostdd. Sdsom miljostdodet nu dr
uppbyggt minskar det inte belastningen pé mil-
jon eller frimjar omstruktureringen inom jord-
bruket. L

P4 grundval av det ovanstiende anser vi att
miljostodet till jordbruket i fortsdttningen bor
fokuseras pa produktion och produktionsmeto-
der som tar hansyn till miljon i stillet for att vara
ett inkomststdd som nu.

Ekelogisk produktion

Omstruktureringen av jordbruket miste besta
av ett flertal olika element och ekologisk produk-
tion ingar sjalvfallet i omstruktureringen. Det ar
bade en stor utmaning och en viktig chans for
jordbruket att stilla om den traditionella pro-
duktionen till ekologisk produktion.

Den ekologiska produktionen har utvecklats
mycket snabbt i Finland de senaste fem é&ren.
Arealen 1 500 hektar har under en dvergangsperi-
od o6kat till 27 000 hektar, och det finns for narva-
rande 1 700 jordbrukare som har ekologisk od-
ling. Men produktionen okar inte i samma takt
som efterfragan pa ekologiskt odlade produkter.
Det rdder for niarvarande stor brist pa brodsid,
farska produkter och husdjursprodukter.

Europa stdr i spetsen for den ekologiska od-
lingen. I Tyskland, Danmark, Sverige och Oster-
rike odlas nu redan sex procent av den totala
dkerarelaen ekologiskt. I varas fattade Sveriges
riksdag beslut om att 10 procent av den totala
dkerarealen skall anvindas for ekologisk odling.

Om Finland blir medlem i Europeiska unionen
Oppnas granserna och Finland bdr da fatta ett
strategiskt viktigt beslut och g in for att hjilpa
upp produktionen och exporten av ekologiskt
producerade livsmedel.

I praktiken betyder detta att jordbrukarna far
bittre kunskaper om ekologisk produktion.
Jordbrukarna méste sjilva vara aktiva och skaffa
information for att ldra sig mer om ekologisk
odling och kunna tillimpa den i sitt eget arbete.
Det ar viktigt att satsa pa forskning, utbildning
och rddgivning inom ekologisk produktion. For
att Finland skall kunna marknadsfora ekologiskt
odlade produkter behdver vi kunniga och fdre-
tagsinriktade jordbrukare. Bara di kan vi klara
oss i den framtida konkurrensen pi marknader
dar det helt klart finns plats for finlindska ekolo-
giskt odlade produkter.
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Det finns mycket som talar for ekologisk od- Med hénvisning till motiveringen ovan fore-
ling, t.ex. miljoskyddet, sysselsittningen, minsk-  slar viatt jord- och skogsbruksministeriet startar
ningen av dverproduktionen inom jordbruket, ett program for ekologisk odling som syftar till
hilsoaspekter, en diversifiering avlandsbygdsnd-  att 10 procent av dkerarealen i Finland skall
ringarna och livskraften inom hela landsbygds- omfattas av ekologisk odling 1999.
sektorn.

Helsingfors den 3 oktober 1994

Ulpu Iivari Kari Rajaméki
Kari Urpilainen Heikki Rinne
Osmo Polvinen
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RIKSDAGENS
GRUNDLAGSUTSKOTT

Helsingfors
den 30 september 1994
Utlatande nr 12

Bilaga

Till Jord- och skogsbruksutskottet

Nir riksdagen den 8 september 1994 remitte-
rade regeringens proposition nr 164 med forslag
till lag om strukturpolitiska &tgirder inom jord-
och skogsbruket samt om #ndring av lands-
bygdsnaringslagen och vissa andra lagar till jord-
och skogsbruksutskottet for beredning bestimde
den samtidigt att grundlagsutskottet skall avge
utlatande om drendet till jord- och skogsbruksut-
skottet.

Utskottet har hort yngre regeringssekretera-
ren Katriina Pessa vid jord- och skogsbruksmi-
nisteriet, lagstiftningsradet Niilo Jaaskinen vid
justitieministeriet, professorn Mikael Hidén,
professorn Ilkka Saraviita och professorn Kaar-
lo Tuori.

Efter att ha behandlat drendet frin statsfor-
fattningsrittslig synpunkt anfér grundlagsut-
skottet vordsamt foljande.

Regeringens proposition

1 propositionen foreslas att det till foljd av
Finlands anslutning till Europeiska unionen
skall stiftas en lag om strukturpolitiska atgirder
inom jord- och skogsbruket. Genom 4tgirderna
skall man under medlemskapstiden kunna ta i
bruk och forvalta sidana strukturstéd inom lant-
bruket som delfinansierats av EG. Lagstiftning-
en om EG:s gemensamma lantbrukspolitik Asi-
dositter i friga om lantbrukets strukturstdd de
nationella forfattningarna antingen direkt till
f6ljd av medlemskapet eller s& att den bor tillam-
pas for att delfinansiering frdn EG skall bli m&j-
lig. T de foreslagna lagarna beaktas ocksd de
temporira atgirder som enligt anslutningsavta-
let kan vidtas i Finland med nationella medel
under 6vergingstiden. Trots att EG:s réttsakter
om strukturstdd dr detaljerade férutsitter de na-
tionella forfattningar om behoriga myndigheter
och om vissa detaljer. Dessutom har medlemssta-
terna i allmédnhet beretts tillfille att stilla natio-
nella tilliggsvillkor for beviljande av st6d.

Avsikten ar att de foreslagna lagarna skall
trada i kraft samtidigt som Finland blir medlem i
Europeiska unionen. Lagarna skall trida i kraft
vid en tidpunkt som bestdms genom férordning.

I propositionens motivering till lagstiftnings-
ordningen behandlas de forslag som géller gards-
brukets utvecklingsfond vilken star utanfor stats-
budgeten. Enligt propositionen éndrar de fore-
slagna dndringarna i fonden inte helhetsarrange-
mangets karaktir eller dess sakliga innehall. Ej
heller paverkas arsprincipen for statsbudgeten.
Regeringen anser att forslaget till lag om fonden
kan behandlas i den ordning som foreskrivs i 66 §
riksdagsordningen. Regeringen finner det emel-
lertid Onskvart med beaktande av drendets ka-
raktir att utlitande av grundlagsutskottet infor-
skaffas om drendet.

Utskottets stiillningstaganden

Statsforfattningsrattsligt betydelsefulla i pro-
positionen ar forslaget till lag om andring av
lagen om girdsbrukets utvecklingsfond (det fem-
te lagforslaget) och 39 § om rattigheterna for
EG:s inspektorer i det forsta lagforslaget.

Om gardsbrukets utvecklingsfond stadgasien
lag fran 1966. Sedermera har det genom en revi-
dering av grundlagsstadgandena om statsekono-
min, som tradde i kraft 1.3.1992, inforts ett all-
mint forbud mot att inrdtta fonder som stir
utanfor statsbudgeten. Darfér ansig utskottet
sedan reformen trittikraft att t.ex. statens siker-
hetsfond skall vara en fond som stir utanf6r
statsbudgeten. P4 grund hirav maste forslaget
till lag om fonden behandlas i grundlagsordning
(GrUU 4/1992 rd).

Ikrafttriadelsestadgandet vid revideringen av
stadgandena om statsekonomin ledde till att
stadgandena om de existerande fonderna och
aven sjdlva fonderna blevikraft. Hirvid uttalade
utskottet dock att "till foljd av den nya 66§ (i
regeringsformen) dr det emellertid inte mojligt att
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utdka fondernas uppgifter eller medel betydligt
Atminstone genom en vanlig lag” (GrUB 17/1990
rd).

Stadgandena i 3 § i det femte lagforslaget om
de syften for vilka utvecklingsfondens medel an-
vénds avviker inte visentligt frin gillande regle-
ring. Forslaget skulle 4ndra utvecklingsfondens
status ndrmast i det avseendet att ocksa en del av
det stod som finansieras ur EU:s strukturfond
skulle dirigeras via fonden i Finland. Detta stod
ar emellertid avsett for en liknande utveckling av
girdsbruket som fondens medel redan nu kan
anvindas for. Av budgetpropositionen framgir
att utvecklingsfonden via EU:s fonder skulle
gottskrivas ca 117 miljoner mark nista ar. Dess-
utom framgar det att utvecklingsfondens dispo-
nibla medel emellertid skulle vara mindre nista
ar 4n i &r. — P4 basis av det ovan anforda anser
utskottet att det femte lagforslaget kan behand-
las i den ordning som foreskrivs 1 66 § riksdags-
ordningen (jfr GrUU 37/1992 rd).

Det forsta lagforslagets 39 § giller ritt for
EU:s institutioner och av dem férordnade in-
spektorer att f upplysningar och genomfora in-
spektioner. Det har vedertaget ansetts att om
dylika rattigheter ges andra n finska myndighe-
ter ar det friga om ett avsteg fran stadgandenai 1
och 2 §§ regeringsformen (t.ex. GrUU 15/1992
rd) och silunda har detta ansetts krava grund-
lagsordning.

I propositionens motivering ndmns till denna
del artikel 23 i ridets férordning nr 4253/88.
Enligt utskottets uppfattning forutsitts det inte i
artikeln separata nationella stadganden om rat-
tigheterna for kommissionens inspektorer. De
har redan direkt pa basis av sagda artikel en viss
status vid inspektioner i medlemsstaterna. Salun-
da kan 39 § strykas i lagforslaget som onddig.

Om man emellertid t.ex. av informativa orsa-
ker vill bibehalla 39 § i lagen ar detta av ovan
namnda orsaker betydelsefullt med tanke pa be-
handlingsordningen.

For det forsta anser utskottet det vara en for-
utsittning fér vanlig lagstiftningsordning att rit-
tigheterna for EG:sinspektorer i 39 § binds vid ett
forfarande med forhandsbesked pd samma sitt
som i ridets aktuella forordning. For det andra
konstaterar utskottet med hanvisning till sitt ut-
latande nr 11/1994 rd att det forsta lagforslaget
pa grund av dess 39 § kan behandlas 1 den ord-
ning som foreskrivs i 66 § riksdagsordningen en-
dast om den andra behandlingen av lagforslaget,

som dr avgorande for lagens innehall och slunda
ocksé for dess ingress, inte slutférs innan lagen
om godkénnande av vissa bestimmelser i fordra-
get om Finlands anslutning till Europeiska unio-
nen antagits i riksdagen.

Om idrendet behandlas fore detta skede bor,
om 39 § preciseras pa ovan avsett satt, den grund-
lagsordning iakttas som med stod av 69 § 1 mom.
riksdagsordningen tillimpas pd en lag om ikraft-
tradande av ett statsférdrag. Om 39 § emellertid
inte preciseras pa ovan avsett sitt bor lagforsla-
get behandlas i den ordning som féreskrivs i 67 §
riksdagsordningen.

Propositionen innehiller otillfredsstidllande
eller annars diffust motiverade 16sningar bl.a. i
fraga om de foreslagna stadgandenas forhéllande
till den allminna regleringen av statsradet, for-
hallandet mellan de nu foreslagna stadgandena
om stddets finansiering (det forsta lagforslagets
31 §) och den allménna regleringen av det inbor-
des forhallandet mellan Finlands och EG:s bud-
geter samt regleringen av ritten att f4 upplys-
ningar (det forsta lagforslagets 47 §). I detta sam-
manhang har grundlagsutskottet inte kunnat
granska dessa fragor i detalj. A andra sidan har
jord- och skogsbruksutskottet for sin del pabor-
jat fortsatta utredningar i berdrda ministerier.

P4 basis av det ovan sagda anfor grundlagsut-
skottet vordsamt

att det 2:a—6:e lagfiorslaget kan be-
handlas i den ordning som foreskrivs i 66 §
riksdagsordningen och

att det 1:a lagfirslaget kan behandlas
pd det sdtt som stadgas i 66 § riksdagsord-
ningen forutsatt

att 39 § stryks i lagforslaget eller

att den statsforfatiningsrdttsliga an-
mdrkningen mot 39 § vederbirligen beak-
tas och att den andra behandlingen av lag-
forslaget, om det inbegriper 39 §, inte slut-
Jors innan lagforslaget i regeringens propo-
sition nr 135 har godkdnts; i annat fall bor
lagfirslaget, om det inbegriper 39 §, be-
handlas i den ordning som foreskrivs i 69 §
1 mom. riksdagsordningen eller, om den
statsforfattningsrdttsliga  anmdrkningen
mot 39 § inte beaktas, i den ordning 67 §
riksdagsordningen stadgar.
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I den avgorande behandlingen deltog ordfé-  Molsd, Nikula, Varpasuo, Viljanen, Vistbacka,
randen Niinist6, medlemmarna Jansson, Kaari- Vihidnakki och VAistd samt suppleanten von
lahti, Koskinen, Laine, J. Leppanen, Moilanen, Bell.
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