1994 rd — JsUB 17 — RP 148

Jord- och skogsbruksutskottets betiinkande nr 17 om regeringens
proposition med forslag till lag om nationella stéd till jordbruket och
triidgardshushallningen

Riksdagen remitterade den 8 september 1994
regeringens proposition nr 148 till jord- och
skogsbruksutskottet f6r beredning.

Utskottet har begért utldtande av grundlags-
utskottet om 4 § i lagf6rslaget och ett forslag till
#ndring av paragrafen. Utlatandena (GrUU 13
och 13 a) ingar som bilagor till detta betinkande.

Utskottet har hort kanslichefen Reino Uro-
nen, lantbruksradet Esko Juvonen, lantbruksra-
det Juhani Tuisku, lantbruksridet Heimo Han-
hilahti, aldre regeringssekreteraren Esko Lauri-
la, yngre regeringssekreteraren Tanja Viljanen,
yngre regeringssekreteraren Katriina Pessa, in-
ternationelle medarbetaren Juha Kérkkiinen,
tridgardséverinspektoren Taina Vesanto, dver-
inspekt6ren Hilkka Hakatie, tf. Gverinspektoren
Olli-Pekka Peltomaki, foredraganden Pekka
Sandholm, specialplaneraren Seija Ahonen och
planeraren Tapani Sirvid vid jord- och skogs-
bruksministeriet, handelsrddet Jarmo Vaittinen
vid utrikesministeriet, dldre budgetsekreteraren
Elina Selinheimo vid finansministeriet, lagstift-
ningsridet Heikki Karapuu, lagstiftningssekre-
teraren Pekka Aalto och lagstiftningssekretera-
ren Jaana Jadskeldinen vid justitieministeriet, tf.
regeringsradet Elise Pekkala vid handels- och
industriministeriet, Overinspektoren Terttu Mel-
vasalo vid miljoministeriet, byrachefen Tuulikki
Haikarainen vid social- och hélsovirdsministe-
riet, avdelningsdirektéren Keijo Hyvonen, sek-
tionschefen Olavi Lindstedt, sektionschefen
Timo Mikkild, sektionschefen Johannes Ijas, fi-
nansielle ombudsmannen Antti Huhtamiki, ut-
sidesombudet Juha Ruippo och tridgirdsom-
budsmannen Eija Laitinen vid Centralférbundet
for lant- och skogsbruksproducenter MTK, ord-
foranden Ola Rosendahl, sekreteraren Tage Gin-
strom och trddgardsombudsmannen Bo Linde
vid Svenska Lantbruksproducenternas Central-
forbund, landskapsagronomen Henry Lind-
strom vid Alands landskapsstyrelse, direktdren
Jorma Kumpulainen vid Lantbrukets forsk-
ningscentral, distriktschefen Sirkka Laakia vid
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Abo landsbygdsnaringsdistrikt, distriktschefen
Sakari Angeslevd vid Sydosterbottens lands-
bygdsnéringsdistrikt, bitrddande distriktschefen
Vilho Takaméki vid Nylands landsbygdsni-
ringsdistrikt, direktéren Ritva Huttunen vid Sta-
tens spannmalsférrad, vice verkstillande direk-
toren Matti Hannula, direktoren Antero Leino
och utrikeshandelschefen Lea Lastikka vid Livs-
medelsindustriférbundet, generalsekreteraren
Leena Simonen vid Finlands konsumentfor-
bund, ombudsmannen Jouni Filppa vid Palis-
kuntain yhdistys, I vice ordféranden Helvi Nuor-
gam-Poutasuo vid Samedelegationen, ombuds-
mannen Ismo Ojala och ordforanden f6r forvalt-
ningsridet Pekka Ronkké vid Handelstrad-
gardsforbundet, specialkonsulenten Tuija Tans-
ka vid Frukt- och birodlarnas Forbund, verk-
stillande direktéren Pekka Metsola vid Trid-
gardsforbundet, plantskolekonsulenten Jouko
Timonen vid plantskoleodlarnar.f., ordféranden
Matti Vinnikainen vid Rotfruktsproducenterna
r.f., ombudsmannen Jarmo Sipila vid Finlands
Fjiderfaforbund, ombudsmannen Pekka Terhe-
maa vid Forbundet for Ekologisk Odling, utbild-
ningschefen Tuomas Perheentupa och konsulen-
ten for ekologisk odling Kirsti Salo vid Suomen
4 H-liitto, chefen for utveckling av den ekologis-
ka produktionen Kaarlo Kinnunen samtidigt
som representant for Maaseutukeskusten Liitto
och Svenska lantbruksséllskapens férbund, ord-
foranden Marja-Liisa Ylitalo och medlemmen
Risto Salminen vid Svinhushallningsklubbarnas
arbetsutskott, pensionschefen Pentti Saariméki
vid Lantbruksforetagarnas pensionsanstalt,
upphandlingschefen Juha Ruohola vid Lounais-
Suomen Osuusteurastamo och verkstillande di-
rektéren for Broilertalo Oy Matti Perkonoja
samtidigt som representanter fér LSO-koncer-
nen, verkstillande direktoren Seppo Paatelainen
vid Lihapolar Oy, juristen Vesa Silaskivi vid Va-
lio Oy, verkstillande direktoren Juhani Kuusisto
vid Sucros Oy, kommunikationsdirektoren Esko
Lindstedt vid Cultor Ab, vice verkstillande di-
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rektoren Matti Suokas vid Finska Socker Ab,
direktbren Anssi Aapola vid Raisio Koncernen,
marknadsdirektéren Pentti Karri vid Mildola
Oy, direktéren for Maatalouskesko Kimmo
Vilppula vid Kesko Ab, verkstallande direktoren
Jussi Kotipelto vid Finska Foder Ab, produk-
tionschefen Teuvo Pollari vid Oy Alko Ab:s in-
dustrienhet i Koskenkorva, professorn Mikael
Hidén och professorn Ilkka Saraviita. Dértill har
professorn Kaarlo Tuori vid Helsingfors univer-
sitet lamnat ett skriftligt expertutlatande.

Regeringens proposition

Regeringen foreslar en lag om nationella stéd
till jordbruket och tridgardshushéllningen. De
nationella stéden enligt propositionen baserar
sig pa férdraget om Finlands anslutning till Eu-
ropeiska unionen (EU) (anslutningsfordraget)
och pé ett anknytande principbeslut av statsradet
fran den 27 maj 1994 angdende anpassning av
jordbruket och livsmedelssektorn samt regional-
och strukturpolitiken i Finland till ett EU-med-
lemskap.

Lagen skall inte tillimpas pa st6d for investe-
ringar i jordbruk och tradgardshushallning, inte
heller pa strukturstdd som delfinansieras av Eu-
ropeiska gemenskapen (EG). For dessa stéd har
regeringen avlatit en sirskild proposition till riks-
dagen med forslag till lag om strukturpolitiska
atgirder inom jord- och skogsbruket samt om
andring av landsbygdsniringslagen och vissa
andra lagar (RP 164). Lagen skall inte gélla er-
sdttningar som betalas till industrin, statens
spannmalsforrad, handeln och lantgardar for
forluster som uppstar nér lager minskat i virde.
Dessa ersdttningar kommer enligt planerna att
betalas ut med stod av lagen om marknadssyste-
met for lantbruksprodukter (1518/93), som fore-
slas bli upphivd om Finland blir medlem i EU.
Regeringens proposition med férslag till lag om
upphédvande av vissa lagar som hinfor sig till
lantbruket (RP 145) innefattar Overgingsbe-
stimmelser om ersittningar for forluster som
uppstdr nér lager minskar i virde. Ocksé de gil-
lande nationella stéd som inte berdrs av anslut-
ningsfordraget och som kommer att ges ut ocksé
om Finland blir medlem i EU (t.ex. stod for
jordbruksrddgivning, forskning, avbytarverk-
samhet och skordeskador) stir utanfor den fore-
slagna lagen. De st6d som helt och héllet finan-
sierasav EG, de s.k. CAP-stéden (bl.a. ersittning
for prissankning p& spannmal, tridesbidrag,

arealbidrag for oljevixter och proteinvixter, bi-
drag for dikor och tjurar), skall i Finland genom-
foras med stod av en lag om verkstallighet av
Europeiska gemenskapens gemensamma jord-
brukspolitik. Riksdagen behandlar fér narvaran-
de propositionen med ett forslag till lag om detta
(RP 149).

Syftet med de fOreslagna stdden dr att Fin-
lands jordbruk och tradgirdshushallning skall
integreras fullt ut med EG:s gemensamma jord-
brukspolitik och att jordbruket och tradgirds-
hushallningen skall fortleva i vart land. De natio-
nella stéd som kommer att betalas ut ar stod
under en §vergdngsperiod, nordligt stéd och na-
tionellt specialstod. Enligt propositionen &r det
statsradet som bestimmer om stéden. En forut-
sattning for att stoden skall kunna inféras &ar
dock att EG-kommissionen godkénner dem. Vi-
dare innefattar propositionen paragrafer om hur
stod skall sokas, betalas ut och stodkriterierna
kontrolleras.

Propositionen anknyter till regeringens pro-
position om godkdnnande av vissa bestimmelser
1 fordraget om Finlands anslutning till Europeis-
ka unionen (RP 135). Propositionen namns
nedan EU-propositionen, och jord- och skogs-
bruksutskottet kommer senare att avge ett utla-
tande om den. Darutéver anknyter propositio-
nen till propositionen om statsbudgeten fér 1995.

Den foreslagna lagen avses trida i kraft samti-
digt som Finlands EU-medlemskap. Om tid-
punkten for ikrafttrddandet stadgas genom for-
ordning.

Utskottets stillningstaganden

Allméint

Finlands och EG:s marknadsordningar for
Jjordbruksprodukter

Enligt propositionen regleras priserna och
marknaden f6r jordbruksprodukter i Finland
genom lagen om marknadssystemet for lant-
bruksprodukter (1518/93). Lagen har ersatt lant-
bruksinkomstsystemet som funnits sedan 1956.
Syftet med den foreslagna lagen &r att ge lant-
bruksproducenterna en rattvis inkomstniva, si-
kerstilla marknadsfoéringen av jordbrukspro-
dukter och forbéttra kvaliteten pd dem, frimja
produktiviteten och sinka kostnadsnivin inom
jordbruket, trygga tilighngen pa livsmedel och
garantera mattliga konsumentpriser. Dessa mal
skall uppnas genom rikt- och minimipriser pa
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jordbruksprodukter, importskydd och export-
stod, insatser for att garantera marknaden, pris-
och inkomststéd och vid behov ocksd genom
andra atgirder. Jordbruksprodukter och forid-
lade jordbruksprodukter kan dartill kopas for
lagring och stdd betalas ut for konsumtion i Fin-
land. Vid marknadsforing av jordbruksproduk-
ter och bearbetade jordbruksprodukter far pris-
skillnadsersittningar betalas fér exportframjan-
de insatser. Marknadsforingen av jordbrukspro-
dukter finansieras med anslag i statsbudgeten,
importavgifter och tullar samt genom skatter och
avgifter som tas ut hos jordbruksproducenterna.
Aven anslag for pris- och inkomststéd kan an-
viandas for marknadsforing. Staten och lant-
bruksproducenternas centralorganisationer f6r-
handlar och kommer verens om rikt- och mini-
mipriser, pris- och inkomststdd samt om atgér-
der for att trygga marknadsforingen.

De generella mélen och medlen i EG:s gemen-
samma jordbrukspolitik stimmer i hog grad
dverens med mélen och medlen i Finlands jord-
brukspolitik. EG reglerar priser och marknader
for jordbruksprodukter med hjélp av gemensam-
ma marknadsordningar (19). Mekanismerna for
de enskilda produktgrupperna bygger till storsta
delen p4 samma principer, ndmligen en gemen-
sam prismekanism, importskydd, exportstod
samt styrmekanismer f6r bidrag och produktion.
Om Finland blir medlem i EG kommer vara
marknadsordningar att ersittas av EG:s.

Férhandlingsresultatet

Utgangspunkten for Finlands férhandlingar
om jordbruket och trddgirdshushéllningen var
att dessa branscher skulle anpassas till unionens
mekanismer med hjilp av gradvis fortskridande
dvergangsperioder (ACA-mekanismen). Vidare
ans&g Finland det vara viktigt att stddnivderna
var tillfredsstillande med tanke pé att vi bor f&
ersittning fér de konkurrensnackdelar vi har pa
grund av vara naturférhéllanden. Finland hade
helst sett att hela landet hade omfattats av stddet
for omraden med ogynnsamma produktionsfor-
hallanden (LFA) och det nordliga stddet. Det
nordliga stédet var dimensionerat med tanke pa
att Finland skulle f4 bibehalla sin stédniva. Vida-
re var avsikten att stodet skulle delfinansieras av
gemenskapen.

Utskottet framhdller att Finland inte uppnad-
de forhandlingsmaélen nér det giller prisanpass-
ningen, utan Finland méste enligt fordraget ge-
nomfora en prisanpassning omedelbart nir med-

lemskapet trader i kraft. Inte heller malen f6r
stddomraden och sjélva stodnivierna uppnaddes
fullt ut. Utskottet uppmirksammade dessa mal i
samband med behandlingen av statsradets redo-
gorelse om konsekvenserna av ett EG-medlem-
skap (JsUU 1/1992 rd). Férhandlingarna resulte-
radeiatt 85 procent avden odlade jordbruksmar-
keniFinland omfattas av LFA-stddet. Det nord-
liga stddet som helt och héllet finansieras med
nationella medel tacker i regel bara regioner norr
om 62:a breddgraden. Utover dessa stod kom
parterna dverens om vissa andra nationella och
delvis EG-finansierade bidrag. Bland stéden
marks stodet under en Gvergingsperiod pa fem
ar, ett nationellt specialstod for att avhjilpa all-
varliga svarigheter och ett stod for miljojordbruk
som Overensstimmer med EG:s géllande st6d-
ordningar. I sista hand behdver Finland alltid
tillstdind fran EG-kommissionen nir stéd skall
betalas ut. Enligt vad utskottet har erfarit har
kommissionen dnnu inte godkint beloppet for
det nordliga stodet, miljostodet, de regionala
granserna for LFA-stddet och vissa strukturpoli-
tiska atgérder.

Betraffande forhandlingsresultatet fér de en-
skilda jordbruksvarorna och effekterna av fér-
handlingarna hanvisar utskottet till sitt utldtande
om regeringens EU-proposition (JsUU 5). De
viktigaste forhandlingsresultaten gallde kvoter-
na for mjolk, socker, notkott och farkott, spann-
malsarealerna inklusive den totala odlingsarea-
len for oljevaxter samt stéd till investeringar
inom svin- och fjdderfibranschen. Utskottet
framhaller att de nationella stéden kommer att
spela en stor roll for dessa produktionsgrenar om
Finland blir medlem i EU.

Konsekvenserna av avtalet for jordbruket och
tridgdrdshushdllningen

Utskottet understryker att ett EU-medlem-
skap far betydande konsekvenser for jordbruket
och tridgirdshushallningen. Denna sektor har
hittills varit i hdgsta graa sluten. Om vi blir med-
lemmar kommer den att fordndras avsevirt.
Marknaden dppnas, priser och virdet pa jord-
bruksproduktionen halveras och konkurrensen
skarps. Enligt vad utskottet har erfarit uppskat-
tas skillnaden i prisnivan till omkring 9,5 miljar-
der mark. I denna kalkyl har produktvisa export-
avgifter inte dragits av frin inhemska priser, och
dessutom ingér dar prisskillnaden p& spannmaél
som anvants av foretaget sjalvt. Analogt har ex-
portavgifter och prissénkningen pa foderspann-
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mal som anvints av féretaget sjilvt beaktats som
kostnadsbesparingar. Ocksd produktionskost-
naderna kommer att sjunka, men med en viss
efterslapning. Ur konsumentens synvinkel bety-
der det att priserna sjunker och utbudet blir mera
varierat.

Utskottet framhéller att det for jordbruket och
tridgardshushallningen hade varit viktigt att an-
passningen till dessa fordndringar kunde ha skett
stegvis under en dvergingsperiod. Vidare borde
bestdende oldgenheter som beror pa klimatfor-
héllandena, bl.a. en lag skordeniva, ha ersatts
permanent. Denna l6sning innebiratt jordbruket
pd grund av vira arktiska naturforhallanden
stélls infor ett svart konkurrensproblem och dess-
utom infdr ett allvarligt anpassningsproblem pa
grund av den direkta prissdnkningen. I detta lige
minskar foretagens inkomster och deras konkur-
renskraft och I6nsamhet f6rsvagas. Enligt utskot-
tets mening &r det klart att jordbruket och triad-
gardshushallningen inte klarar av dessa problem
utan nationella stodmekanismer som dessutom
far finansiellt bidrag fran EG.

Vidare framhaller utskottet att féretagens pla-
nering och strategier forsvaras genom att stodbe-
slutet de facto ar mycket osidkert och att det
eventuellt kommer att leda till stérningar pa
marknaden. Vi méste utan drojsmal fa kommis-
sionens godkidnnande och ett nationellt beslut i
de fragor som alltjamt star 6ppna. Utskottet upp-
mirksammar ocksi att det tidigast 1996 &r moj-
ligt att fa full sikerhet om det nationella special-
stodet, och dirmed star stodfrigan i alla fall
Oppen pa denna punkt. Enligt vad utskottet har
erfarit ir de kalkyler och andra utredningar som
ligger till grund for stodbestutet forknippade med
en hel del antaganden och riskfaktorer. Darfor ar
det omgjligt att bilda sig en tillf6rlitlig uppfatt-
ning om jordbrukets och trddgdrdshushallning-
ens Overlevnadsutsikter om vi blir medlemmar.
Hur det kommer att ga paverkas dessutom av en
1ang rad of6rutségbara faktorer, t.ex. hur mark-
naden, handeln, konsumenterna och konkurren-
terna kommer att bete sig.

De nationella stoden

Anslutningsfordraget medger nationella stod
sdsom stdd under en Overgingsperiod, nordligt
stdd och nationellt specialstod.

P4 de villkor som framgér av anslutningsfor-
draget kan stod under en dvergngsperiod beta-
las till jordbruksforetagare som producerar pri-
mirprodukter och tradgardsprodukter under

fem ar rdknat frdn anslutningen. Stodet skall
minska successivt och det kan differentieras regi-
onalt. Enligt vad utskottet har erfarit kommer
stdd att betalas for primarprodukter frin jord-
bruk, specialvéxter och tridgardsprodukter i
hela landet i form av ett successivt minskande
tilliggspris, stdd enligt antal djur och arealstdd.

Langvarigt nordligt stod far pa de villkor som
namnsianslutningsfordraget betalas inom regio-
ner som ligger norr om den 62:a breddgraden och
omriden sdder om den som godkints av EG-
kommissionen. Enligt utredning som utskottet
fatt skall stddet huvudsakligen betalas regionalt
graderat enligt antalet husdjur eller enligt area-
len. Tva ar efter medlemskapet betalas stéd bara
i de allra nordligaste delarna av Finland. Me-
ningen ar att nivin pa det nordligt stodet skall
hojas i takt med att stédet under en 6vergangspe-
riod minskar.

Enligt anslutningsférdraget far nationellt spe-
cialstod betalas for att &tgirda allvarliga pro-
blem som Finlands anslutning till Europeiska
unionen for med sig fér jordbruket och trad-
gardshushéllningen. Enligt vad utskottet har er-
farit har det vid de fortsatta férhandlingarna om
anslutningsordningen kommit fram att detta
stdd i praktiken kan inforas tidigast 1997, da det
ar mojligt att konstatera om medlemskapet inne-
bir det slag av allvarliga problem for Finland
som inte kan elimineras med hjilp av de stddme-
kanismer som avtalats i anslutningsférdraget och
som ingdr i EG:s nuvarande system.

Stodbesluten och beslutsproceduren

Utskottet papekar att den foreslagna lagen ar
en ramlag som pé en mycket generell niva anger
villkoren f6r beviljande av stod, medan det hor
till statsradet att besluta vilket slag av stod som
betalas, hur stora de far vara, hur de skall forde-
las och hur linge de betalas. Enligt propositionen
kunde ocksd jord- och skogsbruksministeriet
meddela nirmare detaljbestimmelser om fordel-
ningsgrunderna och utbetalningen. Det krivs all-
tid tillstand fran EG-kommissionen att infora ett
stdd. I anslutningsfordraget preciseras de villkor
pa vilka kommissionen ger sitt tillstand. Enligt
nedan foreslagna dndringar skall anslag for na-
tionella stod tas in i statsbudgeten enligt belop-
pen i kommissionens tillstand.

Enligt propositionen och de dndringar som
foreslas nedan skall statsradet besluta om fram-
stéllningar till kommissionen om &ndring av stéd
sedan staten och lantbruksproducenternas cen-
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tralorganisationer har férhandlat och avtalat om
dem. Statsrddet skall dock kunna besluta om
framstillningar till kommissionen ocksa i det fall
att ett avtal inte kan dstadkommas inom den tid
som statsradet har utsatt. Enligt anslutningsfor-
draget skall stddbeloppen eller villkoren for att
bevilja stéd dessutom dndras pa begiran avkom-
missionen eller med stéd av ett beslut frdn kom-
missionen.

Utskottet framhaller att beslutsbefogenheter-
na om detaljerna i stddmekanismerna hor till
statsradet.

Utskottet forutsitter att stédprogram
bereds och beslut om dem fattas med hén-
syn framfor allt till foljande omstdindighe-
ter:

— stddprogrammen bér gora det mdij-
ligt att omstrukturera jordbruket och
tridgdrdshushdllningen,

— programmen bér garantera att bdde
produktion och bearbetning finns kvar
inom de nuvarande produktionsomrddena.
De fdr dock inte uppmuntra till att flytta
produktionen till ogynnsamma omrdden.
Garantier for produktion av specialvixter
bor utverkas i den omfattning forhand-
lingsresultatet tillater,

— programmen bér stédja foretagar-
orienterad verksamhet och de bor i mdn av
mdjlighet undvika stodformer som inver-
kar passiverande pd foretagsamheten,

— stodprogrammen bor inte ses utesiu-
tande som Overlevnadsstid, utan de bor
utnyttjas for att hdja jordbrukets och trid-
gardshushdllningens effektivitet och kon-
kurrenskraft sd att ndringarna pd sikt kan
klara sig om Finland blir medlem i EU och
att de stdr sig i den internationella konkur-
rensen dver lag.

Utskottet forutsdtter att sjalvforsorj-
ning dr det huvudsakliga mdlet for produk-
tionen av baslivsmedel i framtiden. Reger-
ingen bor noga ge akt pd hur jordbruket och
trdadgdrdshushdllningen anpassar sig till
medlemskapet och vid behov inleda for-
handlingar inom EU. Vidare forutsdtter
utskottet att regeringen i fortsdittningen
aktivt medverkar i beredningen av natio-
nella stéd och dndringar av dem.

Vidare papekar utskottet att det behdvs en
politik som bygger p& nationellt samarbete for att
livsmedelshushallningen skall klara sig.

Vad giller framfor allt strukturpolitiken och
andra mal hdnvisar utskottet till sina utlatanden

omregeringens propositioner nr 135, 145 och 164
(JsUU 5, JsUU 12 och JsUU 16).

Detaljerade anmirkningar

2 och 4 §§. Utskottet framhaller att grund-
lagsutskottet i sitt utldtande nr 13 har ansett att
avtalsforfarandet i 4 § i lagforslaget i propositio-
nen star i strid med grundlagen och att lagforsla-
get darfor méste behandlas i den ordning som
foreskrivs i 67 § riksdagsordningen. Hirefter har
jord- och skogsbruksutskottet begirt utldtande
av grundlagsutskottet om vilken effekt det har
forlagstiftningsordningen om avtalsforfarandet i
stadgandet luckrades upp satillvida att statsra-
dets allmanna sammantrédde i det fall att ett avtal
inte nas inom den tid som statsrddet har utsatt
kunde besluta om framstallningar om dndring av
nationella stod till kommissionen. Samtidigt vore
de nationella stodbeloppen bundna vid maximi-
beloppen i kommissionens tillstAnd, vilket enligt
vad utskottet har erfarit i praktiken skulle betyda
att anslag for nationella stéd bor tas in statsbud-
geten till de maximibelopp som framgar av kom-
missionens tillstdnd. Ett noggrannare utkast till
4 § ingar i grundlagsutskottets utldtande nr 13 a.
1 detta utlatande anser grundlagsutskottet att det
av statsforfattningsrittsliga orsaker 4r nédvin-
digt att dndra stadgandet s att det direkt anger
att regleringen begrénsar budgetmakten. Samti-
digt foreslar grundlagsutskottet att stadgandet
skall preciseras och av lagsystematiska skil 10s-
goras fran 4 § som géller forhandslingsforfaran-
det. Utskottet foresladr att de dndringar som
grundlagsutskottet f6r fram i sitt utlatande skall
goras 1 foreslagna 2 och 4 §§. Enligt utskottets
uppfattning innebér detta att stdden betalas en-
ligt beloppen i kommissionens tillstand.

3och5 §§. 12§ om lagens tillimpningsomra-
de foreslas bli stadgat att det med stod av lagen
skall vara mojligt att betala stod av anslag som
anvisats i statsbudgeten. Med stdd av en expert-
utredning anser utskottet att det efter detta gene-
rella stadgande dr onddigt att hinvisa till statligt
stod eller stod av statens medel i senare stadgan-
den. Tekniska justeringar p4 denna punkt fore-
slds bli inférdai 3 § 2 mom. och 5§ 2 mom.

3och 6 §§. Utskottet papekar att lagforslaget
ibland hanvisar till Europeiska gemenskapernas
kommission under dess fullstindiga officiella
namn, ibland bara under benidmningen kommis-
sionen. Utskottet foreslar att terminologin sam-
ordnas, vilket kriver en teknisk &ndring i f6re-
slagna 3 och 6 §.
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9 §. Med st6d av vissa expertutlatanden upp-
méirksammar utskottet lydelsen i 9§ om and-
ringssokande. Utskottet papekar att stadgandet
avser enskilda stodbeslut av en behorig myndig-
het och ingalunda de beslut som statsradet eller
jord- och skogsbruksministeriet skall meddela
med stod av lagen. Utskottet foreslar att lydelsen
preciseras till denna del.

Lagstiftningsordningen

Hanvisande till grundlagsutskottets utlitande
nr 13 a och med hansyn till de foreslagna dndring-

arna i 2 och 4 §§ anser utskottet att lagforslaget
kan behandlas i den ordning som foreskrivs i 66 §
riksdagsordningen, forutsatt att andra behand-
lingen av lagforslaget inte slutfors forrdn lagfor-
slaget i regeringens proposition nr 135 har god-
kants.

Med hénvisning till det ovan anférda och pro-
positionens motivering foreslar utskottet vord-
samt

att lagforslaget i regeringens proposi-
tion skall godkdnnas sdlydande:

Lag

om nationella stdd till jordbruket och tridgdrdshushdllningen

I enlighet med riksdagens beslut stadgas:

1 kap.
Allméinna stadganden

1§

(Sasom i regeringens proposition)

2§
Tillimpningsomrdde

Med stéd av denna lag kan jordbruket och
tradgirdshushallningen enligt fordraget mellan
Finland och Europeiska unionen om Finlands
anslutning till unionen beviljas av statens medel
stod under dvergangsperioden, nordligt stod och
nationellt specialstod ur anslag som anvisats i
statsbudgeten. I statsbudgeten intas anslag for
nationella stéd enligt tilistdnd av Europeiska
gemenskapernas kommission (nedan kommissio-
nen).

(2 mom. sasom i regeringens proposition)

3§
Beslut om stédformerna

Statsradet faststéller vilka former av stod som
betalas enligt denna lag, stédens belopp och for-
delningsgrunderna for stdd, villkoren f6r att stod
betalas och for vilken tid stoden géller, om inte i
denna lag sérskilt stadgas om stodens giltighets-
tid. Om ett stod tas i bruk forutsitts dessutom
tillstand av (utesl. ) kommissionen.

Jord- och skogsbruksministeriet kan meddela
detaljerade bestimmelser om fordelningsgrun-
derna och betalningen av (utesl.) stéd.

4§
Forhandlingsforfarande

Staten och lantbruksproducenternas central-
organisationer forhandlar och avtalar om (uzes!.)
framstillande av forslag till kommissionen om
andring av stod. Forhandlingar inleds omedel-
bart pi den ena partens begiran. Stassrddets all-
mdinna sammantrdde forordnar statens foretrada-
re vid férhandlingarna.

(Utesl.) Om avtalet inte skulle slutas for en
bestamd tid sdrskilt utsatt av statsradet, skall
statsrddets allmdnna sammantrdde 3nda fatta be-
shut om forslag till kommissionen.

Vid forhandlingarna kan dven andra frdagor dn
sddana som anknyter till nationella stéd tas upp.
(nytt)

(4 mom. sdsom 3 mom. i regeringens proposi-
tion)

2 kap.
Stédformerna
58
Stéd under dvergdngsperioden

(1 mom. sisom i regeringens proposition)
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(Utesl.) Forutom de i 1 mom. nimnda stéden
kan dessutom beviljas stod som inte ansluter sig
till ndgon sirskild produktion.

6§
Nordiskt stod

For att bibehalla jordbruket och tradgirds-
hushéllningen kan 1angvarigt stéd beviljas. Sto-
det kan beviljas i jordbruksomriden norr om
62:a breddgraden och sddant omride sdder om
den som godkints av (utesl. ) kommissionen. Sto-
den kan vara regionalt differentierade.

78§

(S&som i regeringens proposition)

Helsingfors den 4 oktober 1994

I den avgorande behandlingen deltog ordfo-
randen S-L. Anttila, vice ordf6éranden Iivari,
medlemmarna Jarvilahti, Kalli, Koistinen,

3 kap.
Sirskilda stadganden
88

(Sasom i regeringens proposition)

9§
Andringssokande

Andring i beslut som fattats pd basis av stad-
ganden och beslut som givits med stod av denna
lag far s6kas enligt lagen om det forfarande, som
skall iakttas vid skotseln av stéduppgifter i fraga
om landsbygdsnéringar.

10§
(Sasom i regeringens proposition)

Koski, Lahikainen, Ollila, Polvinen, Pulliainen,

nen, Urpilainen och Westerlund.

Reservationer

Vid férhandlingarna om ett EU-medlemskap
misslyckades Finland med att fA igenom sina
centrala forhandlingsmal foér lantbrukets del.
Bland annat klarade Finland inte av att i EU:s
CAP-system f4 medtagen en ny, av EU finansie-
rad nordlig stédzon. Den hér bristen har man
forsokt avhjilpa bland annat med det si kallade
nationella stodpaketet. I den form paketet har
lamnats till riksdagen rdddar det inte Finlands
lantbruk efter 4r 2000. Dessutom har det under
utskottsbehandlingen uppstatt ett behov av att
missgynna jordbruket i norra och dstra Finland
trots att vi varit med om att godkdnna EU:s stod
for ogynnsamma omréden (LFA) ssom ett ele-
ment i EU:s lantbrukssystem. Trots att texten pa
denna punkt har putsats upp” var den dock ett

Helsingfors den 4 oktober 1994
Erkki Pulliainen

I

Heikki Riihijarvi

uttryck for vardagslivets realism i det mentala
klimatet.

Detta ger ytterligare stod for att Finland inte
heller av denna orsak bor bli medlem i Europeis-
ka unionen. Det skulle vara sjalvbedrigeri att
godkinna ett dyrt nationellt stédpaket, som i
vilket fall som helst inte skulle leda till det yttersta
malet, dvs. att sikerstilla var sjalviorsorjning pa
livsmedel i samtliga forhéllanden. Ingen har f6r-
matt anvisa ersdttande arbetsplatser for dem som
blir arbetslosa inom lantbruket ndr EU-verklig-
heten eventuellt stundar.

Med stdd av det ovan anforda foreslar vi

att lagforsiaget i utskottets betinkande
skall forkastas.

Osmo Polvinen



Den fria konkurrensen och Europeiska unio-
nens stodsystem kommer i avgérande grad att
paverka var livsmedelssektor. Nar producentpri-
serna sjunker med vid pass 40 procent behovs det
nationella stodatgiarder for lantbruket under
brytningstiden.

Nair sakkunniga hordes i utskottet framgick
det emellertid att det dr synnerligen svart att
lagga fram hallbara kalkyler for hur producent-
priserna och producentinsatsernas priser kom-
mer att utvecklas. Inte heller har man i regering-
ens beddmningar av det nationella stodets mark-
belopp under de nédrmaste fem &ren beaktat
strukturutvecklingen inom lantbruket och dess

Helsingfors den 4 oktober 1994

Ulpu livari
Heikki Rinne

I

Kari Rajamiki

1994 rd — JsUB 17 — RP 148

konsekvenser for stddbehovet. Det dr sannolikt
att de nu utarbetade uppskattningarna av beho-
vet av nationellt stdd dr 6verdimensionerade.

1 regeringens proposition nr 148 foreslds en
ramlag som reglerar verkstilligheten av de natio-
nella stéden till jordbruket och tradgardshushall-
ningen. Stédets markbelopp slas arligen fast i
statsbudgeten.

Med stod av de sakkunnigas utlatanden fore-
slar vi att ett program f6r utvecklande av lantbru-
ket och livsmedelsindustrin i de nya férhéllande-
na utarbetas fore bérjan av 1996. D4 kan Atgir-
derna under resten av dvergingsperioden upp-
skattas battre &n nu.

Kari Urpilainen
Erja Lahikainen
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RIKSDAGENS
GRUNDLAGSUTSKOTT

Helsingfors
den 30 september 1994
Utl4tande nr 13

Bilaga 1

Till Jord- och skogsbruksutskottet

Jord- och skogsbruksutskottet begirde genom
en skrivelse av den 22 september 1994 utlatande
av grundlagsutskottet om regeringens proposi-
tion nr 148 med forslag till lag om nationella stod
till jordbruket och tridgardshushéllningen. Ut-
latande begirdes om de konsekvenser som lag-
forslagets 4 § har for forslagets behandlingsord-
ning.

I_gItskottet har hort lantbruksradet Esko Juvo-
nen och yngre regeringssekreteraren Tanja Vilja-
nen vid jord- och skogsbruksministeriet, lagstift-
ningsradet Heikki Karapuu vid justitieministe-
riet, professorn Mikael Hidén, professorn Ilkka
Saraviita och professorn Kaarlo Tuori.

Efter att ha behandlat drendet fran statsfor-
fattningsrittslig synpunkt anfér grundlagsut-
skottet vordsamt f6ljande.

Regeringens proposition

I propositionen foreslds en lag om nationella
stod till jordbruket och tradgérdshushéllningen.
Forslaget baserar sig pa férdraget om Finlands
anslutning till Europeiska unionen. Ett villkor
for att stéden skall kunna tas i bruk &r att EU-
kommissionen ldmnat sitt tillstdnd. Statsradet
skall besluta om stédformerna. I lagforslaget in-
gar procedurstadganden om ansdkan om och
utbetalning av stod samt om revidering av villko-
ren for stod.

Den foreslagna lagen avses trida i kraft samti-
digt med Finlands medlemskap i Europeiska uni-
onen. Lagen skall trida i kraft vid en tidpunkt
som bestims genom férordning.

Enligt propositionens motivering till lagstift-
ningsordningen inbegriper lagf6rslaget tgarder
som hér till EU-kommissionens behorighet. Det
anses i propositionen att lagforslaget kan be-
handlas 1 den ordning som foreskrivs i 66 § riks-
dagsordningen, eftersom dverforing av behdrig-
het till EU-institutioner mojliggdrs i lagen om

2 240273

ikrafttridande av Finlands anslutning till EU
(RP 135)iden ordning 69 § 1 mom. riksdagsord-
ningen stadgar.

Utskottets stillningstaganden
Lagforsiagets 3 §

I artiklarna 138—144 i dokumentet om Fin-
lands anslutning till Europeiska unionen ingr
bestimmelser om nationella stod till jordbruket
och tradgardshushallningen. Lagforslaget inne-
haller nationella stadganden om dylika stéd och
om utbetalning av dem.

En forutsittning for att stoden skall kunna tas
i bruk ér tillstind av kommissionen. Enligt lag-
forslagets 3 § faststdller statsrddet bl.a. stod-
formerna, stodens belopp och fordelnings-
grunderna samt villkoren for att stéd betalas.
Tillstdindet kommer att utgdra en generell be-
grinsning av statsrddets handlingsfrihet vid be-
slut om dylika omstidndigheter och foranleds av
medlemskapet.

Lagforslagets 3 § inbegriper en omfattande
delegering till statsradet av behorighet att utfér-
da normer. Den statsférfattningsréttsliga bety-
delsen av den Oppna delegeringen minskas emel-
lertid av det faktum att den det oaktat klart ar
begrinsad till de i medlemsavtalet nimnda natio-
nella stodformerna och att motsvarande regle-
ring av stod i praktiken jamforelsevis allmént har
Overforts till en lidgre nivad &n en lag. I detta
sammanhang kan det dessutom ndmnas att se-
dan kommissionen fattat bestut om tillstand
kommer de anslagsbeslut inklusive motivering
som visentligt pAverkar stodsystemets nationella
karaktédr att fattas av riksdagen i samband med
behandlingen av statsbudgeten inom ramen for
kommissionens tillstdnd. Enligt utskottets upp-
fattning paverkar 3 § darfor inte behandlingsord-
ningen.
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Lagforslagets 4 §

Lagforslagets 4 § innehdller stadganden om
forhandlingsforfarandet sdvil da nationella stod
Andras inom ramen fér kommissionens tidigare
tillstdnd som d4 framstallning gors till kommissi-
onen om andrade stod. Forslaget motsvarar del-
vis det férhandlings- och avtalsférfarande inom
jordbruket som for ndrvarande baserar sig pa
1993 arslag om marknadssystemet for lantbruks-
produkter och tidigare byggde p& olika lant-
bruksinkomstlagar.

Utskottet faste 1991 uppmirksamhet vid att
lantbruksinkomstsystemet inte i ndgot skede tidi-
gare hade bedomts dvergripande ur statsforfatt-
ningsrittslig synvinkel utan att de olika lagarna
hade kommit till i vanlig lagstiftningsordning
utan att grundlagsutskottet blivit hort (GrUU 7/
1991 rd). I utskottets praxis férekommer det
dessutom fall som visar att utskottet inte har gett
nagot statsforfattningsrittsligt prejudikatvirde
at lagstiftningspraxis som foljts utan utskottets
medverkan.

Lagforslagets 4 § ar statsforfattningsrittsligt
betydelsefullt till den del statsradet endast efter
ett avtal som uppnitts vid férhandlingar med
lantbruksproducenternas centralorganisationer
kan besluta om 4dndring av nationella stdd inom
ramen for kommissionens tidigare tillstind. I
statsforfattningsrattsligt hanseende 4r det hér
fraga om att privatrittsliga sammanslutningar,
som inte alls ndmns i grundlagsstadgandena om
behorighet att utfirda normer, pa ett juridiskt
relevant satt skulle ta del i utovningen av den
behorighet att utfarda normer som har delegerats
till statsradet. Statsrddets normgivningsbehorig-
het skulle bindas vid en instans som ar utomsta-
ende med tanke pa grundlagen. Enligt utskottets
mening star forslaget i denna form i strid med
grundlagen.

Utskottet har i sitt utlitande nr 10/1978 rd
behandlat ett fall som i viss mén dr av motsvaran-
de art. Utskottet bedomde d4 stadganden enligt
vilka vissa hogskolor borde ha beretts tillfalle att
avge utlitande om arendet innan en lag eller
forordning som gallde dem stiftades. Utskottet
ansag att stadganden med dylikt innehall innebar
ett ingrepp i det egentliga lagstiftningsforfaran-

det och att det sdlunda stod i strid med grundla- -

gen (se ocksd GrUU 20/1994 rd).

Lagforslagets 4 § kan fas att dverensstimma
med grundlagens stadganden om behorigheten
att utfarda normer, om forslaget 4dndras si att
statsradets utdvning av behorigheten att utfirda

normer binds endast vid en skyldighet att for-
handla om saken med lantbruksproducenternas
centralorganisationer. En skyldighet att enbart
folja en viss procedur skulle sist och slutligen inte
begrinsa statsrddets behorighet att utfarda nor-
mer.

Lagforslaget kan behandlasiden ordning som
66 § riksdagsordningen stadgar om 4 § far t.ex.
foljande lydelse:

”Staten och lantbruksproducenternas
centralorganisationer forhandlar (utesl.)
om 4ndring av nationella stod inom ra-
men for kommissionens tidigare tillstind
eller framstéllande av forslag till kommis-
sionen om dndring av stéd. Férhandling-
ar inleds omedelbart p4 den ena partens
begiran. Statsridet faststiller en skilig
tid for forhandlingarna och férordnar sta-
tens foretradare vid forhandlingarna.

Statsradet beslutar om &ndring av stéd
eller om framstillningar som galler std-
den till (utesl.) kommissionen efter sddant
forfarande som anges i I mom. (Utesl.)

(3 mom. sdsom i regeringens proposi-
tion)”

Grundlagsordningen vid behandlingen av lag-
forslaget i regeringens proposition

Om 4 § emellertid inte Andras méste det bedo-
mas om det i propositionen avsedda lagforslaget
bor behandlas i den ordning som foreskrivsi 67 §
riksdagsordningen eller i den ordning som anges
i 69§ 1 mom. Det senare forfarandet, dvs. s.k.
inskrinkt grundlagsordning, bor iakttas om den
14 § foreslagna begrinsningen av statsradets be-
horighet att utfirda normer beror direkt pa for-
draget om Finlands medlemskap (GrUU 15/
1992 rd).

Enligt utskottets uppfattning forutsatter med-
lemskapsfordraget inte att besluten om nationel-
la stod fattas just pd detta sitt utan det har
lamnats beroende av medlemsstatens egen prov-
ning hur frigan om dylika nationella forfaranden
skall avgoras. Eftersom det i lagforslagets 4 §
nimnda arrangemanget dr helt nationellt inne-
bar detta att lagforslaget i propositionen bér
behandlas i den ordning som 67 § riksdagsord-
ningen foéreskriver.

P4 grundval av det ovan sagda anfor grund-
lagsutskottet vordsamt
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att lagforslaget bor behandlas i den ord-
ning som stadgas i67 § riksdagsordningen,
men att det, om den mot 4 § framstillda
statsforfattningsritisiiga  anmdrkningen

I den avgdrande behandlingen deltog ordfo-
randen Niinisto, medlemmarna Jansson, Kaari-
lahti, Koskinen, Laine, J. Leppinen, Moilanen,

vederbirligen beaktas, kan behandlas pd
det sdtt 66 § riksdagsordningen fireskri-
ver.

Mbolsd, Nikula, Varpasuo, Viljanen, Vistbacka,
Vahinakki och Vaistd samt suppleanterna von
Bell och Helle.

Avvikande &sikt

Enligt vAr mening ansluter sig lagforslaget (RP
148) bade tids- och innehéllsméssigt till fordraget
om Finlands anslutning till Europeiska unionen
och de nationella 16sningar som ett eventuellt
medlemskap kriver. T lagen regleras forhand-
lingsproceduren och beslutsfattandet i friga om
nationella stéd. Statsradet skall fatta beslut om
stodformerna. A

Forfarandet vid forhandlingar och avtal
mellan statsrddet och lantbruksproducenter-
nas organisationer ar inte nigot nytt arrange-
mang i var lagstiftning. En motsvarande med-
verkan vid statsradets bestutsfattande har fore-

Helsingfors den 30 september 1994

Matti Viisto

kommit i lantbruksinkomstlagarna allt sedan
1956.

Vi anser att den foreslagna lagen 4r en sddan
promulgationslag som avses i RO 69 §. Sdlunda
borde utskottet vordsamt ha anfort

att lagforslaget bor behandlas i den ord-
ning som foreskrivs i69 § 1 mom. riksdags-
ordningen, men att det, om den mot 4 §
Sframstillda statsforfatningsréttsliga an-
mdrkningen vederborligen beaktas, kan
behandlas i den ordning som 66 § riksdags-
ordningen stadgar.

Tero Molsa
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RIKSDAGENS
GRUNDLAGSUTSKOTT

Helsingfors
den 4 oktober 1994
Utlatande nr 13 a

Bilaga 2

Till Jord- och skogsbruksutskottet

Jord- och skogsbruksutskottet begérde genom
en skrivelse av den 3 oktober 1994 utlatande av
grundlagsutskottet om en dndring av 4 § i lag-
forslaget 1 regeringens proposition nr 148 med
forslag till lag om nationella stod till jordbruket
och tridgardshushéallningen.

Utskottet har hort lantbruksridet Esko Juvo-
nen vid jord- och skogsbruksministeriet och pro-
fessorn Mikael Hidén. Vidare har utskottet fatt
ett skriftligt utlatande av professor Kaarlo Tuori.
Detta utlatande har fogats till utskottets hand-
lingar. Utskottet har dessutom haft tillgdng till
ett utlatande fran professor Ilkka Saraviita om
det drende som avses i jord- och skogsbruksut-
skottets begdran om utlatande.

Utskottet har behandlat saken fran statsfor-
fattningsrittslig synpunkt och anfor vordsamt
féljande.

Begéran om utlitande

Grundlagsutskottet ansig i sitt utlitande nr
13/1994 rd att lagforslaget i regeringens proposi-
tion nr 148 pa grund av 4§ i forslaget maste
behandlas i den ordning som foreskrivs i 67§
riksdagsordningen. Vidare framlade utskottet ett
forslag till dndring av 4§ for att lagforslaget
skulle kunna behandlas i den ordning som f6re-
skrivs i 66 § riksdagsordningen.

Jord- och skogsbruksutskottet har begirt ut-
latande av grundlagsutskottet om vilken inver-
kan pa lagstiftningsordningen &r om 4 § i jAmfo-
relse med regeringens proposition dndras som
foljer:

4§
Forhandlingsforfarande

Nationella stod betalas till hégst de belopp som
anges i kommissionens tillstdnd. Staten och lant-
bruksproducenternas centralorganisationer for-
handlar och avtalar om (utes/.) framstéllande av

forslag till kommissionen om andring av natio-
nella stod. Forhandlingar inleds omedelbart pa
den ena partens begidran. Statsrddets allminna
sammantrdde férordnar statens foretrddare vid
forhandlingarna.

(Utesl) Om avtalet inte skulle slutas for en
bestamd tid sdrskilt utsatt av statsridet, skall
statsrdadets allmdnna sammantrdde nda fatta be-
slut om foérslag till kommissionen.

Vid forhandlingar kan dven andra frdgor dn
sddana som anknyter till nationella stéd tas upp.
(nytt)

(4 mom. sdsom 3 mom. i regeringens proposi-
tion)

Utskottets stillningstaganden

Om forhandlingsskyldigheten bedéms med
hinsyn till de aspekter pa lagstiftningsordningen
som grundlagsutskottet anfor i sitt utldtande nr
13/1994 rd och med den formulering som framgar
av jord- och skogsbruksutskottets begiran om
utlatande vore den till sin natur en procedurfor-
pliktelse, som inte slutligt binder statsridets be-
horighet att fatta avgéranden. Pa statsforfatt-
ningsréttsliga grunder finns det siledes ingenting
att anmérka pa i friga om férhandlingsforfaran-
det i den foreslagna paragrafen.

Den nya formuleringen av 4 § leder till ett nytt
statsforfattningsrattsligt problem i och med att
tillstind frAn EG-kommissionen, som bygger pa
fordraget om Finlands anslutning till Europeiska
unionen, fir en ny extra innebord pa grund av
lagen om nationella stod till jordbruket och trad-
gardshushéllningen. Kommissionens tillstind
skulle inte bli en generell begrinsning av den
nationella rorelsefriheten pd grund av medlem-
skapet, utan det nationella beslutsfattandet skul-
le med stod av denna lag bindas vid kommissio-
nens tillstdndsbeslut. «

Med tanke pa statsforfattningen ar det bety-
delsefullt att detta slag av bundenhet vid kom-
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missionens tillstandsbeslut begransar riksdagens
budgetmakt. I rattsnormshierarkin utgdr en lag
dock ett hégre normkomplex dn statsbudgeten.
Att binda statens utgifter genom lagar, som riks-
dagen i sin egenskap av det centralaste statliga
organet ar med om att stifta, &r ett statsfor-
fattningsenligt sétt att binda riksdagens budget-
makt. Forslaget betyder inte att nationella bud-
getmakt 6verfors pA kommissionen, utan att det
inom ramen for den nationella beslutandemak-
ten lagstiftas om ett nytt kriterium, som skall
foljas d4 anslag tas in 1 budgeten. Analogt ar det
ocksa mojligt att avsta fran detta kriterium inom
granserna for och med stdd av den nationella
beslutandemakten.

Med hansyn till dessa aspekter pa budgetmak-
ten ar lydelsen om utbetalning av stod i forsta
meningen 1 4§ 1 mom. otillfredsstillande. Av
statsférfattningsrittsliga skl dr det nédvandigt
att andra stadgandet si att det direkt anger att
regleringen begrénsar budgetmakten. Vidare ar
lydelsen satillvida inexakt att det talas om de
hogsta stodbelopp som framgir av kommissio-
nens tillstind. Stodbeloppen 4r bara en del av de
omstindigheter som avgdrs genom tillstdnd fran
kommissionen och darfor bor regleringen ha ett
fastare samband med tillstindets innehall.

Med beaktande av dessa omstidndigheter bor
stadgandet ges f6ljande lydelse: I statsbudgeten
intas anslag for nationella stdd i enlighet med
kommissionens tillstind.” Om stadgandet har
denna lydelse maste det av lagsystematiska skl
16sgoras fran 4 § som giller férhandlingsforfa-
randet. Det hor ritteligen hemma i 2 § 1 mom.
eller 3 §, dir det bor utgdra ett sirskilt 1 mom.

Om beloppet av nationella stod enligt fore-
slagna dndring i 4§ binds vid kommissionens
tillstand dr orsaken i sista hand den att kommis-
sionens tillstdnd i anslutningsfordraget har stillts
som villkor for utbetalning av vissa nationella
stod. Detta dr en 1sning som direkt anknyter till
Finlands medlemskap i EU och det har avtalats

1 den avgorande behandlingen deltog ordfo-
randen Niinistd samt medlemmarna Jansson,
Kaarilahti, Koskinen, Laine, J. Leppinen, Moi-

om saken vid medlemskapsférhandlingarna. En-
ligt utskottets uppfattning 4r kommissionens be-
fogenhet att medge tillstind ett exempel pa de fall
dar ett medlemskap innebir dverforing av befo-
genheter till EU:s institutioner. Detta 4r ocksi en
av orsakerna till att lagen om godkinnande av
vissa bestimmelser i fordraget om Finlands an-
slutning till Buropeiska unionen i regeringens
proposition nr 135 maste behandlas i s.k. in-
skrankt grundlagsordning enligt 69§ 1 mom.
riksdagsordningen. — Utskottet har dnnu inte
tagit stallning till behandlingsordningen for den-
na lag om godkénnande av fordraget.

Hanvisande till det ovan anforda och sitt utla-
tande nr 11/1994 rd konstaterar utskottet att om
4 §1ijord- och skogsbruksutskottets begiran om
utlatande forst dndras pa det sitt som anfors i
detta utlatande, kan lagforslaget behandlasiden
ordning som foreskrivs i 66 § riksdagsordningen,
men bara om andra behandlingen, som ir avgo-
rande for lagens innehéll och darmed ocksa dess
ingress, inte slutfors innan lagen om godkénnan-
de av vissa bestimmelser i fordraget om Finlands
anslutning till Europeiska unionen har godkénts
i riksdagen.

Med stod av det ovan sagda anfér grundlags-
utskottet vordsamt

att lagforslaget i den form jord- och
skogsbruksutskottet foresldr mdste be-
handlas i den ordning som foreskrivs i 67 §
riksdagsordningen,

men att det kan behandlas i den ordning
som foreskrivs i 66 § riksdagsordningen,
om de statsforfatiningsrdttsliga anmdrk-
ningarna mot forsta meningeni4 § 1 mom.
i begdran om utldtande vederbérligen be-
aktas och om andra behandlingen av lag-
forslaget inte slutfirs innan lagforsiaget i
regeringens proposition nr 135 har god-
kdints.

lanen, Molsa, Nikula, Varpasuo, Viljanen, Vuo-
risto, Vahanikki och Viisto.
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Avvikande asikter

Jord- och skogsbruksutskottet har bett grund-
lagsutskottet avge ett utlitande om en omformu-
lering av 4 § i lagforslaget i regeringens proposi-
tion nr 148,

Vianser att den nya formuleringen av 4 § 6ver-
ensstimmer med de krav som stélls i fordraget
om Finlands anslutning till Europeiska unionen
och de tillstdnd som krédvs av unionen for natio-
nella stdd till jordbruket och tradgirdsodling.

Att beakta kommissionens tillstindsférfaran-
de pa detta sétt star i samklang med de restriktio-
ner i suveraniteten som ingér i lagen om godkin-
nande av fordraget om Finlands anslutning till
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Matti Viisto
Sauli Niinisto

Europeiska unionen. Vi anser att lagfrslaget i
sig inte Overfor nationell budgetmakt till kom-
missionen.

P4 grund av det ovan stdende kan vi inte om-
fatta den hillning majoriteten av utskottsmed-
lemmarna har intagit utan anser att utskottet
borde ha foreslagit

att lagforslaget kan behandlas i den ord-
ning som foreskrivs i 66 § riksdagsord-
ningen, om andra behandlingen av lagfor-
slaget inte slutfors innan lagforslaget i pro-
position nr 135 har godkdnts.

Johannes Leppdnen
Tero Molsi

Pekka Viljanen

I bade utlatande nr 13 (30.9.1994) och det nya
utlatandet nr 13 a (4.10.1994) anser grundlags-
utskottet att jord- och skogsbruksutskottet bor
gora vissa dndringar i regeringens proposition
med forslag till lag om nationella stéd till jord-
bruket och tradgardshushallningen (RP 148) f6r
att lagen skall kunna stiftas i vanlig lagstiftnings-
ordning. Jag omfattar de Andringsforslag ut-
skottsmajoriteten har framstéllt.

En svarighet med lagstiftningsordningen 4r att
problemet med att budgetanslagen ar beroende
av vad EG-kommissionen fattar for beslut allt-
jamt kommer att kvarsta. En fingervisning om
vad svarigheterna gar ut pa ger ett utlatande som
grundlagsutskottet fick 4.10.1994 av en statsfor-
fattningsexpert. I utlatandet sigs bl.a. féljande:

”Sett ur lagstiftningsperspektiv betyder beslu-
tet av kommissionen att den bestimmer hur stor
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den lagstadgade utgiften i budgeten skall vara —
oavsett om beslutet innebér att kommissionen
accepterar den niva (maximigréinsen) som stats-
radet foreslar eller gar in for en ldgre niva. Jag
anser att den foreslagna paragrafen i sd hog grad
binds vid beslutsprocesser utanfér Finlands
statsapparat att paragrafen inte 6verensstimmer
med den externa suveréinitet som 1 § regerings-
formen kriver, eftersom kopplingen har ett vik-
tigt ekonomiskt innehdll och spelar en viktig roll
for den direkta bindande verkan av ett beslut
utifran.”

Sakkunnigutlitandet betyder att en paragraf
som innehéller en bindning av detta slag bor
stiftas i den ordning som foreskrivs i 67 § riks-
dagsordningen oavsett i vilket lagrum det talas
om bindningen.

Ensio Laine
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Jag omfattar slutledningarna och motivering-  och tillstdnd fr&n kommissionen far féljande for-
en i rdm. Laines avvikande dsikt. Men jag anser  mulering: I statsbudgeten avsétts anslag fér na-
#nda attlagforslaget kan behandlasiden ordning  tionella stdd inom de grianser som kommissionen
som foreskrivs i 66 § riksdagsordningen, om pa-  tillater.”
ragrafen om relationerna mellan statsbudgeten
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Marjut Kaarilahti






