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OCH SKOGSBRUKSUTSKOTTETS

BETANKANDE 2/1999 rd

Regeringens proposition med forslag till lagar om
iindring av lagen om livsmedelshygien i friga om
animaliska livsmedel och 13 § lagen om djursjukdo-

mar

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 25 maj 1999 en pro-
position med forslag till lagar om #ndring av
lagen om livsmedelshygien i friga om animaliska
livsmedel och 13 § lagen om djursjukdomar (RP
10/1999 rd) till jord- och skogsbruksutskottet fér
beredning.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- regeringsrddet Kristiina Pajala, jord- och
skogsbruksministeriet

- Overdirektor Jorma Hirn, Anstalten for veteri-
narmedicin och livsmedel

- bitradande direktor Pekka Pakkala, Livsme-
delsverket

- lansveterindren i Lapplands lan Pirkko Piri-
nen, ldnsstyrelsen i Lapplands 14n

- sakkunnige Matti Laiho, Finlands Kommun-
férbund

- sektionschefen Timo Mikkil4, Centralférbun-
det for lant- och skogsbruksproducenter
MTK

- ordfdrande Paula Junnilainen, Finlands Vete-
rindrférbund

- veterinar Helena Haajanen, Varkaus stad.

Diartill har Svenska Lantbruksproducenternas
Centralférbund lamnat ett skriftligt sakkunnig-
utldtande.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att lagen om livsmedelshygi-
enifriga om animaliska livsmedel Andras s& att
den i den omfattning som forutsitts i avtalet om
Europeiska ekonomiska samarbetsomrédet dven
kan tillimpas pa animaliska livsmedel importe-
rade frdn Norge, Island och Liechtenstein.
Ocksa lagen om djursjukdomar fSreslas bli

RP10/1999 rd

Andrad for att lagen i den omfattning som forut-
sittsiavtalet om Europeiska ekonomiska samar-
betsomradet dven skall gilla de djursjukdomsre-
laterade inférselvillkoren for djur och varor im-
porterade fran Norge, Island och Liechtenstein.
Lagarna avses triada i kraft s snart som moj-
ligt sedan de har antagits och blivit stadfista.
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UTSKOTTETS STALLNINGSTAGANDEN

Motivering

Av propositionen framgar att radets direktiv 89/
662/EEG om veterindra kontroller vid handeln
inom gemenskapen i syfte att fullborda den inre
marknaden har genomfdrts nationellt genom la-
gen om livsmedelshygien i friga om animaliska
livsmedel (1195/1996). Enligt direktivet kan mot-
tagarstaten bestimma att Gvervakningen av ani-
maliska livsmedel, som pd Europeiska gemen-
skapens (EG) inre marknad levereras frdn en
medlemsstat till en annan, sker pd den foérsta
ankomstplatsen i mottagarstaten. Overvakning-
en bestdr av den forsta ankomstplatsens egen-
kontroll, vilken i sin tur kontrolleras av tillsyns-
myndigheten. Myndighetstillsynen sker genom
stickprov, om det inte finns grundad anledning
att misstinka att ett visst parti strider mot regler-
na. Tillsynsforfarandet reglerasijord- och skogs-
bruksministeriets beslut om tillsyn &ver ani-
maliska livsmedel pé de f6rsta ankomstplatserna
(879/1997).

Regeringen foreslar i propositionen att hy-
gienlagen kompletteras med en ny paragraf om
att lagen tillimpas pa animaliska livsmedel im-
porterade fran Norge, Island och Liechtenstein i
den omfattning som forutsitts i EES-avtalet. Det
innebdr att samma livsmedelshygieniska krav
och kontrollforfarande galler for dessa produk-
ter som for animaliska livsmedel importerade
frAn EU:s medlemsstater. Med EES-avtalets nu-
varande rickvidd omfattar dndringen i praktiken
alla fran Norge importerade animaliska livsmed-
el samt fran Island importerade fiskeriprodukter
som anvinds som livsmedel.

Lagen om djursjukdomar (55/1980) foreslas
bli 4ndrad s& att villkoren visavi djursjukdomar
for levande djur samt animaliska livsmedel och
6vriga produkter grundar sig pa lagen om djur-
sjukdomar och inte pa lagen om veterindr grins-
kontroll ndr djuren eller produkterna i friga en-
ligt EES-avtalet helt och hallet skall omfattas av
EG:s lagstiftning om den inre marknaden.

Vad betriffar konsekvenserna av dndringarna
framhaller regeringen att det bara dr enheter som
importerar norska animaliska livsmedel elier is-
ldndska som livsmedel anvinda fiskeriprodukter
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som alaggs helt nya forpliktelser i det fall att
enheterna inte tidigare har bedrivit import fran
EG-omradet. Enheterna antas frimst vara de-
taljhandelsbutiker i norra Finland och fiskan-
liggningar med 1ag kapacitet, som har importe-
rat norsk fisk exempelvis for att roka den. I och
med den foreslagna lagindringen blir ven dessa
forsta ankomstplatser. Foljaktligen skall de ha
ett egenkontroliprogram som uppfyller kraven i
beslutet om de f6rsta ankomstplatserna, registre-
ras som forsta ankomstplatser samt underratta
den kommunala tillsynsmyndigheten om mot-
tagna partier. De nya forsta ankomstplatserna
innebdr en Okad tillsynsskyldighet for de kom-
munala myndigheterna. A andra sidan utgar hal-
soskyddslagen (763/1994) redan nu frén att ocksa
detaljhandelsbutikerna skall ha en plan for egen-
kontroll. Likasi krdver hygienlagen att fiskan-
laggningar har ett egenkontrollprogram. De an-
laggningar som blir nya forsta ankomstplatser
skall komplettera egenkontrollprogrammet si
att det ocksa uppfyller kraven i beslutet om de
férsta ankomstplatserna. Arbetsbordan for de
kommunala myndigheterna paverkas av att de
skall ta emot anmdlningar om de partier som
anlander till de forsta ankomstplatserna samt
Overvaka de fOrsta ankomstplatserna genom
stickprovskontroller. Arbetsbordan berdknas
enligt propositionens motivering dock inte dka
sarskilt mycket, eftersom de kommunala myn-
digheterna redan nu Overvakar fiskanlaggning-
arna med st6d av hygienlagen och detaljhandels-
butikerna med stod av livsmedelslagen (361/
1995) och hilsoskyddslagen.

I propositionen pipekas att den foreslagna
andringen ilagen om djursjukdomar géller vilken
lag som skall tillampas nir importviltkoren stills
och far foljaktligen inte nigra ekonomiska eller
organisatoriska konsekvenser.

Utskottet slar fast att &ndringen av hygienla-
gen innebiér att vi far fler férsta ankomstplatser.
Enligt utredning till utskottet finns det redan nu
cirka 250 registrerade forsta ankomstplatser i
inemot 60 finlindska kommuner. Uppgiften att
utdva tillsyn over dem och godkédnna egenkon-
troliprogram for dem hor till kommunerna. Den



nya situationen beddms leda till registrering av
ungefir 30 nya forsta ankomstplatser: Hogst san-
nolikt kommer det fraimst att handla om platser i
norra Finland, dir verksamheten baserar sig pa
import av norsk fisk. Merparten av de f6r niarva-
rande registrerade forsta ankomstplatserna ater-
finns i Helsingfors, Vanda, Abo och Tammer-
fors.

Utskottet papekar att kommunerna forfogar
over begransade resurser och att en viss oro ut-
tryckts for hur kommunerna skall klara av att
skota sina dligganden, i synnerhet nir det géller
livsmedelskontrollen. Den nu féreslagna dnd-
ringen kommer att 6ka kommunernas forpliktel-
ser. Av det ovan sagda framgar dessutom att de
nya forsta ankomstplatserna kommer att finnas i
kommuner med péafallande begransade resurser
for livsmedelskontroll. Aven om arbetsbordan
inte Okar sirskilt mycket sett i ett rikstdckande
perspektiv kan det pd det regionala planet bli
friga om en kadnnbar 6kning. Tillsynen Over de
forsta ankomstplatserna ingér som ett elemen-
tirt element i EG:s tillsyn 6ver den inre markna-
den. I dagsldget kraver en effektivare tillsyn inte
bara Gkade resurser utan ocksa ett intensivare
och mer omfattande samarbete inom livsmedels-
kontrollen. Det 4r av storsta vikt, menar utskot-
tet, att svil Anstalten for veterindrmedicin och
livsmedel, som leder tillsynen, som Livsmedels-
verket och ldnsstyrelserna, som styr tillsynen, gor
sitt for att forbattra det kommunala samarbetet
och dirmed bidra till att de kommunala resurser-
na for livsmedelskontroll utnyttjas effektivare. I
det nya liaget ar storre utbildningsinsatser och
radgivning ett méste, i synnerhet i norra Finland,
och detta i sin tur kriaver bland annat att bered-
skapen i friga om radgivning vid de under An-
stalten for veterindrmedicin och livsmedel sorte-
rande regionala laboratorierna garanteras. Ing-
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enstans i landet far det finnas luckor i tillsynen,
och om situationen s& kriaver bor det finnas be-
redskap till snabba, effektiva atgirder vilken del
av landet det 4n handlar om. Utskottet foreslar
ett uttalande om att regeringen skall se till att
sdvil de under Anstalten for veterinirmedicin
och livsmedel sorterande regionala laboratorier-
na som kommunerna tilldelas resurser och de
kommunala laboratoriernas villkor nér det giller
tillsynen &ver livsmedelshygienen garanteras pi
lika villkor i hela landet (Utskottets forslag till
uttalande).

Av de orsaker som framgir av propositions-
motiveringen och med stéd av erhallen utredning
finner utskottet forslaget behovligt och lampligt.
Utskottet tillstyrker lagférslagen i propositionen
utan dndringar men med anmérkningarna ovan.

Firslag till beslut

P4 grundval av det ovan anforda foreslar jord-
och skogsbruksutskottet vordsamt

att lagforslagen godkdinns utan dndringar
och

att ett uttalande godkdnns ( Utskottets for-
slag till uttalande). '

Utskottets firslag till uttalande

Riksdagen forutsitter att regeringen ser
till att savdil de under Anstalten for veteri-
ndrmedicin och livsmedel sorterande regio-
nala laboratoriernas som kommunernas
resurser och de kommunala laboratorier-
nas verksamhetsbetingelser garanteras pd
lika villkor i hela landet néir det géiller till-
synen Over livsmedelshygienen.
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Helsingfors den 10 juni 1999
I den avgdrande behandlingen deltog

ordf. Timo Kalli /cent
vordf. Kari Rajamaki /sd
medl. Nils-Anders Granvik /sv
Pertti Hemmild /saml
Matti Kangas /vanst
Tapio Karjalainen /sd
Jyrki Katainen /saml
Marja-Leena Kemppainen /fkf

Katri Komi /cent

Jari Koskinen /saml

Lauri K&dhkonen /sd

Esa Lahtela /sd

Eero Lamsa /cent

Erkki Pulliainen /gréna
suppl. Olli Nepponen /saml

Pekka Vilkuna /cent.



