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Jord- och skogsbruksutskottets betéinkande nr 20 om regeringens
proposition med forslag till lag om findring av lagen om handel med
skogsodlingsmaterial

Riksdagen remitterade den 8 september 1994
regeringens proposition nr 146 till jord- och
skogsbruksutskottet for beredning.

Utskottet har hort 6verinspektoren Hannu
Kukkonen vid jord- och skogsbruksministeriet,
overinspektoren Erkki Hallman vid forststyrel-
sen, vice skogsdirektéren Timo Nyrhinen vid
Centralférbundet for lant- och skogsbrukspro-
ducenter MTK, professorn Erkki Annila vid
Skogsforskningsinstitutet, direktdren Jouni Ni-
kola vid Stiftelsen for skogstradsforadling samt
forstméstaren Sakari P6nnio och tf. avdelnings-
chefen Ossi Malmberg vid Skogscentralen Tapio.

Regeringens proposition

Regeringen foreslar att lagen om handel med
skogsodlingsmaterial (684/79) skall andras for
att siikerstilla att odlingsmaterial som uppfyller
Europeiska gemenskapens (EG) direktiv dels om
saluféring av skogsforokningsmaterial, dels om
yttre kvalitetsnormer far tilltréde till den finska
marknaden. Dessutom foreslas lagen bli dndrad
s4 att material som uppfyller kraven i det sist-
nimnda direktivet i strid med huvudregeln inte
far kontrolleras forrian det anlédnder till mottaga-
ren. Mojligheten att forbjuda export av skogsod-
lingsmaterial foreslas bli slopad. Vidare innehal-
ler propositionen vissa dndringar av teknisk na-
tur.

Den foreslagna lagen har samband med Fin-
lands medlemskap i Europeiska unionen (EU)
och avses trida i kraft samtidigt som medlemska-
pet. Tidpunkten for ikrafttradandet bestams ge-
nom forordning.

Utskottets stillningstaganden
EG:s lagstiftning
Enligt propositionen innehdller EG:s lagstift-
ning om skogsforékningsmaterial tva direktiv av
radet, dvs. direktivet om saluforing av skogsfor-

240312

Okningsmaterial (66/404/EEG), nedan handels-
direktivet, och direktivet om yttre kvalitetsnor-
mer for skogsforékningsmaterial som saluférs
inom gemenskapen (71/161/EEG), nedan kvali-
tetsdirektivet. Syftet med direktiven 4r att av-
veckla restriktionerna mellan medlemsstaterna i
friga om handel med skogsf6rékningsmaterial
genom samordning av handelsbestimmelserna.
For handel med material som uppfyller kraven i
direktiven far det inte stéllas upp andra begréins-
ningar inom unionen an de som anges i direkti-
ven,

Forhandlingsresultatet

Enligt den utredning som utskottet har fatt
gillde Finlands mal for EU-medlemsférhand-
lingarna om skogsfordkningsmaterial hirkomst-
klassificering och kvalitetskrav fér skogsférok-
ningsmaterial samt mekanismer for handeln med
lander utanfor unionen. I fraga om klassificering
och kvalitetskrav var Finlands maél att bevara
harkomstklassificeringen och de obligatoriska
kvalitetskraven enligt gillande lagstiftning.
Dessutom forsokte Finland i kvalitetsdirektivet
fa med ett undantag som skulle ha inneburit att
ocksé plantor producerade i Finland kunde om-
fattas av gemenskapens klassificering. Nar det
giller handeln med ldnder utanfér EU var malet
ett smidigare forfarande med importlicenser dn
vad EG:s bestimmelser medger.

Enligt propositionen far Finland som ett resul-
tat av forhandlingarna behélla sin nationella lag-
stiftning om handel med skogsodlingsmaterial
till slutet av 1999. Dessutom far Finland under
vissa forutsattningar saluféra material som inte
uppfyller kraven i handelsdirektivet till utgingen
av 2001. Plantmaterial av detta slag far inte ex-
porteras till unionens nuvarande medlemsstater
utan undantagslov. Detta giller ocksd material
som inte uppfyller kraven i kvalitetsdirektivet. I
handeln med Sverige och Norge tillimpas géillan-
de arrangemang. I férhallande till unionen méste
Finland att odlingsmaterial som uppfyller kra-
ven i direktiven har tilltrdde till marknaden.
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Centrala dndringar

Med stéd av erhallen utredning konstaterar
utskottet att de undantagsarrangemang som av-
talats vid forhandlingarna medger att handeln
med skogsférokningsmaterial inom landet och
med andra unionsstater fortsitter som férut un-
der en Svergangsperiod. Den viktigaste Andring-
en som maste genomfodras redan under dverging-
sperioden ir att importen av skogsféréoknings-
material som uppfyller kraven i gemenskapens
direktiv skall slappas fri. I praktiken kan detta
leda tillimport ocksa av sdidant material som med
tanke pé sitt ursprung inte lampar sig for finldnd-
ska vaxtférhallanden. Utskottet betonar att
skogsodlingsmaterialets hirkomst dr av avgo-
rande betydelse for hur skogsodlingen lyckas.
Dirfor anser utskottet att det behdvs radgivning
och information i stéllet for lagstiftning for att
oka skogsodlarnas kunskaper om hurdant od-
lingsmaterial som ldmpar sig for finlindska vaxt-
forhallanden. Huvudansvaret for denna uppgift
vilar p4 de rddgivande organisationerna inom
skogsbruket, speciellt skogscentralerna och
skogsndmnderna.

En annan central dndring i lagforslaget 4r att
mojligheten till exportférbud for skogsodlings-
material slopas. Hittills har det varit mojligt att
forbjuda export som leder till brist p& skogsfor-
okningsmaterial i Finland eller till anvéindning av
material som pa grund av sitt ursprung inte ar
lampligt. En sddan situation &r enligt den utred-
ning som utskottet har fatt mojlig speciellt inorra
Finland, dir det rader brist pa fron som ldmpar
sig for skogsodling och som det kan uppsta efter-
fragan pa ocksd i andra lander med motsvarande
klimatférhéllanden. 1 detta sammanhang pépe-
kar utskottet ocksd att lagen om enskilda skogar
(412/67) forpliktar skogségaren att se till Atervix-
ten pa hyggena.

Utskottet forutsdtter att jord- och skogsbruks-
ministeriet i fortsdttningen foljer och koordinerar
produktionen och exporten av inhemskt skogsfor-
Skningsmaterial samt importen av utlindskt mate-

Helsingfors den 14 oktober 1994
I den avgorande behandlingen deltog ordfo-

randen S-L. Anttila, vice ordforanden Iivari,
medlemmarna Jarvilahti, Kalli, Koistinen, Kos-

rial och i alla situationer ser till att det finns till-
rdckligt med frén och plantor for skogsodling.

En positiv aspekt ar att den fria exporten ger
oss en chans att utnyttja underkapaciteten i var
plantproduktion under forutsittning att véra
plantskolor klarar av att producera plantor med
lampligt ursprung fér EU-staterna till ett kon-
kurrenskraftigt pris. Om Overkapaciteten av-
vecklas kommer 4 andra sidan ocksd priset pa
inhemskt fro att sjunka.

PA grundval av given utredning noterar ut-
skottet dessutom att det efter dvergdngsperioden
kan uppsta problem i och med att anvindningen
av s.k. bestandsfré upphor fastin Finlands nuva-
rande frolager skulle ricka mycket lingre. Be-
stindsfroet uppfyller inte klassificeringskraven i
gemenskapens direktiv, och darfor kan det inte
saluforas utan undantagslov.

Utskottet forutsiitter att det niir EG:s handelsdi-
rektivses dver bor tas hinsyn till att bestdndsfri skall
kunna anvindas ocksd efter dvergdngsperioden.

Den utredning som utskottet har fatt ger vid
handen att arbetet med att fornya direktivet re-
dan har inletts.

Utskottet anser det ocksd annars vara viktigt
att Finland vid ett eventuellt medlemskap aktivt
forsoker utveckla gemenskapens lagstiftning om
skogsforokningsmaterial enligt de uppstillda
malen.

Till sist betonar utskottet att spridning av
skogsskadedjur till Finland med skogsodlings-
material skall férhindras genom utveckling av
den finska vixtskyddslagstiftningen och anpass-
ning till gemenskapens system. Regeringens pro-
position nr 168 om vixtskyddslagen behandlas
som bast i riksdagen.

Av de orsaker som ndmns i propositionen och
med stod av erhéllen utredning finner utskottet
lagforslaget behovligt och tillstyrker det med
ovan framférda anmérkningar.

Utskottet foreslar vordsamt

att lagforsiaget skall godkdinnas utan
dndringar.

ki, Lahikainen, Ollila, Pulliainen, Rajamaki, Rii-
hijarvi, Rinne, Urpilainen och Westerlund samt
suppleanten Bjoérkenheim.



