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Jord- och skogsbruksutskottets betinkande nr 26 om regeringens
proposition med forslag till lindring av lagen om fiske

Riksdagen remitterade den 5 oktober 1993
regeringens proposition nr 179 till jord- och
skogsbruksutskottet for beredning.

Utskottet har i drendet begirt utlitande av
grundlagsutskottet (GrUU 30), som har intagits
som bilaga till detta betinkande.

I detta sammanhang har utskottet ocksé tagit
upp till behandling rdm. Lahti-Nuuttilas m.fl.
lagmotion nr 20/1991 rd med forslag till lag om
indring av 91 § lagen om fiske, som riksdagen
remitterade till utskottet den 7 maj 1991, rdm.
Rajamikis m.fl. lagmotion nr 57/1991 rd med
forslag till lag om 4dndring av 8 § lagen om fiske,
som riksdagen remitterade till utskottet den 7
juni 1991, rdm. Aittoniemis m.fl. lagmotion nr
2/1992 rd med forslag till lag om 4ndring av 9
och 88 §§ lagen om fiske, som riksdagen remitte-
rade till utskottet den 25 februari 1992, rdm.
Rajamikis m.fl. lagmotion nr 16/1992 rd med
forsiag till lag om &ndring av lagen om fiske,
som riksdagen remitterade till utskottet den 22
maj 1992, och rdm. livaris lagmotion nr 39 med
forslag till lag om dndring av 9 § lagen om fiske,
som riksdagen remitterade till utskottet den 12
oktober 1993.

Utskottet har i detta sammanhang ytterligare
beslutat behandla rdm. Laakkonens m.fl. hem-
stéllningsmotion nr 588/1991 rd om storre beslu-
tanderitt for fiskelagen nir det giller tralfiske,
rdm. Lahti-Nuuttilas m.fl. hemstillningsmotion
nr 590/1991 rd om nya grunder for fordelningen
av resurser som inkommit genom fiskevirdsav-
gifter, rdm. P. Leppinens m.fl. hemstéllnings-
motion nr 593/1991 rd om enklare procedurer
vid inlgsen av fisketillstind, rdm. Rajaméikis
m.fl. hemstéillningsmotion nr 619/1991 rd om
revidering av lagstiftningen om fiske for utveck-
lande av sportfisket och rdm. Rinnes hemstill-
ningsmotion nr 638/1991 rd om minskad byra-
krati i anslutning till sportfisket, vilka riksdagen
remitterade till utskottet den 7 juni 1991 samt
rdm. Laines m.fl. hemstillningsmotion nr 154/
1992 rd om ett register 6ver yrkesfiskare pa basis
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av vilket fiskeritt beviljas, som riksdagen remit-
terade till utskottet-den 13 mars 1992.
Utskottet har hort avdelningschefen Seppo
Hawvu och 6verinspektoren Harri Dahlstrom vid
jord- och skogsbruksministeriet, dverinspekts-
ren Into Kekkonen vid miljéministeriet, justitie-
ministern Hannele Pokka och lagstiftningsradet
Pekka Vihervuori vid justitieministeriet, budget-
ridet Erkki Virtanen vid finansministeriet, di-
rektoren Heikki Vendelin och regionchefen
Pertti Veijola vid forststyrelsen, overdirektéren
Kare Turtiainen vid Vilt- och fiskeriforsknings-
institutet, verksamhetsledaren Pekka Vuorinen
vid Birkalands landsbygdscentrals fiskerihus-
hallningscentral, fiskerihushallningsdirekttren
Markku Marttinen vid Nylands landsbygdsna-
ringsdistrikt, fiskerihushallningsdirektoren Jor-
ma Tiitinen vid S:t Michels landsbygdsnarings-
distrikt, juristen Kurt Hemnell vid Centralfor-
bundet for lant- och skogsbruksproducenter
MTK, verksamhetsledaren Markku Myllyli vid
Centralférbundet for Fiskerihushillning, verk-
samhetsledaren Timo Seppild vid Finlands Fri-
tidsfiskares Centralforbund, verksambhetsleda-
ren Veli Autti vid Finlands Sportfiskarférbund,
verksamhetsledaren Alpo Tuikkala vid Peri-
meren Kalastajain Keskusliitto, ordforanden
Taisto Hiekkavirta vid Suomen Metsistiji- ja
Kalastajaliitto, verksamhetsledaren Kim Jordas
vid Finlands Yrkesfiskarférbund, styrelseordfs-
randen Sigurd Westerberg, tf. verksamhetsleda-
ren Mikael Nikiforow och fiskerihushillnings-
konsulenten Rolf Lindholm vid Nylands Fis-
karforbund, ordféranden Matti Kinnunen vid
Suomenlahden uistelijat rf, ordféranden Pekka
Aikio och juridiske sekreteraren Heikki Hyvdri-
nen vid Delegationen for sameédrenden, kom-
munstyrelseordféranden Toivo Suomenrinne
fran Utsjoki kommun och professorn Mikael
Hidén. Dessutom har direktoren Pauli Karvi-
nen vid lantmiteriverket och fiskerihushall-
ningsteknikern Johannes Pelkonen frin Abo
limnat in skriftliga sakkunnigutiitanden.
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Regeringens proposition och motionerna

I propositionen foreslds att fiskeomrddenas
organisation skall goras klarare och att deras
verksamhetsbetingelser dven i ovrigt skall stér-
kas genom att deras forvaltning organiseras i
enlighet med aliminna samfundsrattsliga princi-
per samt genom att deras verksamhet delvis
finansieras med fiskevardsavgifterna. Samtidigt
fringds de nuvarande fiskeomradesavgifterna.

Avgiftssystemet enligt lagen om fiske foreslas
bli forenklat sd att fiskevardsavgiften och pilk-
fiskeavgiften slds samman och att en sirskild
pilkfiskeavgift inte lingre kommer att biras
upp. Den som har betalt fiskevardsavgift far
rétt att meta och pilka i hela landet. Mete, som
det stadgas om i férordning, skall dock vara
avgiftsfritt.

Regeringen foreslar att grunderna for fordel-
ningen av fiskevardsavgiften revideras si att de
influtna avgifterna delas ut till vattenomrades-
dgarna, fiskeomrddena, radgivningsorganisatio-
nerna inom fiskerihushéllningen och staten for
fiskeriekonomiska &ndamil. I statsbudgeten
kommer andra medel inte lingre att anslds som
stod for rddgivningsorganisationerna.

Den i lagen om fiske stadgade uppgiftsfordel-
ningen foreslds bli dndrad sd att beslutanderitt
till vissa delar delegeras till distriktsférvaltning-
en och fiskeomridena.

I kommunerna Enare, Enontekis och Utsjoki
giller fortfarande den gamla lagen om fiske fran
ar 1951. I propositionen foreslds att den nya
lagen om fiske fran 1982 skall trida i kraft ocksd
1 dessa kommuner.

Propositionen hénger samman med budget-
propositionen for 1994 och avses bli behandlad i
samband med den.

Lagen avses trida i kraft vid ingdngen av
1994,

I lagmotion nr 20/1991 rd foreslds att 91 §
lagen om fiske skall dndras si att det anslag i
statsbudgeten som bestdr av de influtna fiske-
vardsavgifterna skall fordelas mellan fiskedi-
strikten i forhallande till hur mycket som flutit in
i fiskevardsavgifter i varje fiskedistrikt.

I lagmotion nr 57/1991 rd foreslas att 8 § 1
mom. lagen om fiske skall 4ndras sd att mete och
pilkfiske blir en allemansritt i Finland.

I lagmotion nr 2/1992 rd foreslas att personer
med veterantecken skall befrias frdn skyldighe-
ten att betala fiskevdrdsavgift och pilkfiskeav-
gift.

Ilagmotion nr 16/1992 rd foreslas att det skall

inféras en krokfiskeavgift for fiskeridistrikt i
friga om fiske med spo och fiskedon.

I lagmotion nr 39 foreslds ett linsbestdimt
spinnfiskekort for havsomradet i Nylands lidn i
friga om fiske med spo och fiskedon.

T hemstillningsmotion nr 588/1991 rd f6reslas
att regeringen skall borja bereda dtgirder for att
oka fiskelagens beslutanderitt vid beslut om
tillstand for trélfiske.

I hemstillningsmotion nr 590/1991 rd foreslds
att regeringen skall vidta dtgirder for att 4ndra
fordelningsgrunderna fér de medel som inflyter i
fiskevirdsavgifter sd att medlen i sin helhet
anslas for att utveckla fiskerihushillningen i
linen och att endast antalet i linet inlbsta
fiskekort utgdr grund for férdelningen.

I hemstiliningsmotion nr 593/1991 rd foreslds
att regeringen skall vidta dtgirder for att elimi-
nera problemen i anknytning till fritidsfisket,
bland annat genom att forenkla forfarandet for
forvirv av fisketillstdnd.

I hemstiliningsmotion nr 619/1991 rd fére-
slds att regeringen skall vidta atgirder for att
revidera fiskerilagstiftningen s att allemans-
ritt infors i friga om pilkfiske och mete och
att ett riksomfattande system med ett spinnfis-
kekort infoérs i landet och vidare att forvalt-
ningen av fritidsfisket och jakten 6verfors fran
jord- och skogsbruksministeriet till miljomini-
steriet.

I hemstillningsmotion nr 638/1991 rd foreslas
att regeringen omedelbart skall vidta atgirder
for att avveckla den byrdkrati som komplicerar
fritidsfisket.

I hemstillningsmotion nr 154/1992 rd féreslas
att regeringen skall vidta &tgérder for att inriitta
ett yrkesfiskarregister for utdelning av fiskeritt.

Grundlagsutskottets utlatande

Lagforslagets 88 och 91 §§. Grundlagsut-
skottet framhdller att eftersom det enligt lag-
forslagets 88 § kommer att vara statsridet som
inom ramen for det maximibelopp som anges i
lagen faststiller fiskevardsavgiftens storlek,
uppfyiler regleringen i friga om fiskevardsav-
giften inte till denna del de krav som stills i 61
§ regeringsformen. Grundlagsutskottet anser
att konflikten med grundlagen emellertid kan
elimineras om fiskevdrdsavgiftens belopp di-
rekt anges i lagen eller om i lagen anges avgif-
tens storlek vid den tidpunkt déd lagen trider i
kraft och om det dessutom konstateras enligt
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vilken entydig berdkningsgrund avgiftens stor-
lek foriandras.

I grundlagsutskottets utldtande konstateras
ocksi att lagforslagets 91 §, som giller anvind-
ningen av de medel som influtit i form av
fiskevdrdsavgifter, i motsats till vad som férmo-
das i propositionen inte paverkar lagforslagets
behandlingsordning.

Lagen om fiske har stiftats i vanlig lagstift-
ningsordning. Samtidigt stiftades en fullmakt-
slag i grundlagsordning, lag om allmén fiske-
ritt, i vilken de avvikelser frdn grundlagarna
som ingick i detta lagstiftningskomplex har
kodifierats. I synnerhet i friga om ett dylikt
tudelat lagkomplex vore det enligt grundlags-
utskottets uppfattning mycket underligt om
indringen av lagen om fiske pd grund av en
enda paragraf skulle stiftas i grundlagsord-
ning. Grundlagsutskottet anser att 88 § méste
avskiljas frdn forslaget till lag om fiske och
intas t.ex. i nimnda fullmaktslag eller att 88 §
maste dndras si att lagforslaget utan hinder
ddrav kan behandlas i vanlig lagstiftningsord-
ning.

Tillimpningen av lagen om fiske i Enare,
Enontekis och Utsjoki kommuner. Grundlags-
utskottet konstaterar att dess utldtande nr 7/
1978 rd bor tas som utgdngspunkt for en
statsforfattningsrittslig beddmning av lagfor-
slagets 129§, eftersom fiskerittigheter som
inte grundar sig pd dgande av mark inte har
reglerats pd annat sitt genom lagstiftningsat-
giarder och dd det ej heller tex. finns nigra
domstolsavgoranden som skulle kriva en an-
norlunda bedémning av saken. Grundlagsut-
skottet anser att lagens 129 § salunda leder till
att lagforslaget bor behandlas i den ordning
som foreskrivs i 67 § riksdagsordningen.

Enligt grundlagsutskottets mening bor den
foreliggande dndringen dock inte genomféras
ens i grundlagsordning. Som bakgrund till detta
hidnvisar utskottet till den av Internationella
arbetsorganisationen 1989 godkinda konventio-
nen om ursprungsfolk (nr 169) och de andra
internationella éverenskommelser som ndmns i
utskottets utlitande nr 3/1990 rd.

Grundlagsutskottet konstaterar dven att re-
presentanter for samerna inte har blivit horda
vid beredningen av regeringens proposition.
Med beaktande av 52 a § riksdagsordningen 4r
det enligt utskottets mening korrekt att samerna
blir hérda redan vid beredningen av sddana
angeldgenheter som sdrskilt berdr dem (jfr
GrUU 8/1993 rd).

Utskottets stillningstaganden
Allmdnt

I propositionens allminna motivering relate-
ras de mil som stillts upp for lagen om fiske i
dess forsta paragraf. Mdlet for lagen 4r en
strdvan efter storsta mojliga bestadende produkti-
vitet hos vattenomradena. Det 4r med andra ord
meningen att utnyttja vattenomridena i fiskeri-
hiinseende enligt principen om en bérkraftig
anvindning,

Enligt lagen om fiske tillkommer fiskeritten
och réitten att bestimma om den fiskevattnets
dgare som nir det giller ett delat vattenomrade
4r 4gare till den berdrda fastigheten. Agarna till
samfillda vattenomraden bildar ett fiskelag som
har hand om de uppgifter som fiskevattnets
dgare skall skota. Jord- och skogsbruksministe-
riet och landsbygdsniringsdistrikten 4r statliga
fiskerihushallningsmyndigheter. I fiskerihushall-
ningsorganisationen ingdr ocksd fiskeomradena,
som ilagen om fiske har anfortrotts vissa uppgif-
ter.

I propositionen konstateras att ett syfte med
propositionen ir att utveckla fiskeomridenas
verksamhet. Det 4r en allmén strdvan att utveck-
la forvaltningen inom fiskerihushillningen i en-
lighet med de allmdnna principerna for hur
statsforvaltningen skall utvecklas. I propositio-
nen foreslds att besluten i enskilda &drenden
delegeras och att de statliga myndigheternas
overvakning minskas.

Utskottet konstaterar att fiskeomrddena i lag-
forslaget i betydande utstriickning ges nya upp-
gifter som skulle gdra det mojligt att ingripa i
enskilda medborgares rittigheter pa ett sdtt som
bor anses vara utdvning av offentlig makt. Re-
dan nu har fiskeomradena uppgifter som gor att
de kan jamstillas med regionala myndigheter.
Liknande nya uppgifter vore bland annat de
forbud som foreslds 1 26 § 2 mom., de littnader
som avses i samma paragrafs 4 mom. samt de
begrinsningar av fisket som ndmnsi 37 § 2 mom.
Dessutom kommer en del stadganden om under-
stillningsplikt att upphivas, vilket innebdr att
fiskeomradenas beslut blir egentliga forvalt-
ningsbeslut. Utskottet anser att ett fiskeomrade,
om &ndringarna gir igenom, i s stor utstrick-
ning kunde ingripa i réttigheterna for enskilda
medborgare som bedriver fiske — bada sidana
som &ger och inte dger fiskevatten — att detta
kunde jaimstillas med myndighetsverksamhet.
Stadgandet i 43 § om grundande av ett frednings-
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omrade skulle dessutom ocksd paverka andras
rittigheter 4n enbart de medbosgares som utovar
fiske.

P4 ovan anforda grunder finner utskottet det
behovligt att i lagen forestd stadganden om att
fiskeomradena skall jimst4llas med redan befint-
liga organ inom den offentliga f6rvaltningen,
sdsom viltvardsforeningar, viltvardsdistrikt,
skogscentraler, skogsndmnder och renbeteslag
som det stadgas om i lagstiftningen om jakt,
skogsvard och om renskotsel. I dverensstimmel-
se med detta kommer utskottet i sina forslag till
andringar i paragraferna att foresld stadganden
om tjinsteansvar, skyldighet att iaktta forvalt-
ningsférfarande samt om lagskipningen i for-
valtningsirenden i allménhet.

Av ovan nimnda orsaker finner utskottet det
ocksd vara pd sin plats att dndra stadgandena
om sokande av dndring i ett beslut av ett
fiskeomrade. Utskottet kommer nedan att fore-
sld att &ndring skall s6kas genom forvaltningsbe-
svir. Samtidigt elimineras i lagen den inkonsek-
vens som foranleds av att sokande av 4ndring i
frdga om en plan for nyttjande och vard enligt 81
§ 4r tudelad i gidllande lag. Nu soks dndring dels
genom forvaltningsbesvir, dels genom 4tal i
underritt. Utskottet kommer ocksd att foresld
stadganden om extraordinarie dndringssdkande
i lagen.

Av propositionen framgar att fiskeomradena
har haft svérigheter i sin verksamhet just pé
grund av besvirligheter med finansieringen. Re-
geringen framhéaller i propositionen att dessa
svérigheter 1 man av mojlighet skall elimineras
genom dndring av stadgandena om fiskevirdsav-
giften. Utskottet anser att de i propositionen
foreslagna dndringarna for att forenkla avgifts-
systemet 4r behovliga och uppmirksammar
samtidigt den ocksd i propositionen konstatera-
de omstindigheten att undersdkningar visar att
fiskarna 4r betydligt fler &n de som betalar
fiskevirdsavgift. Antalet betalda avgifter har
dessutom under de senaste dren visat en nedatga-
ende trend. Enligt propositionen dr det uppen-
bart att en betydande del av de betalningsskyldi-
ga har underlatit att betala avgiften.

Enligt propositionen kan statsrddet besluta
om hur stor den &rligen uppburna fiskevards-
avgiften skall vara upp till en viss dvre grins.
Hanvisande till grundlagsutskottets ovan rela-
terade stillningstagande foresldr utskottet i
sina férslag till 4ndringar i paragrafen att fis-
kevardsavgiftens belopp skrivs in i sjilva la-
gen.

Utskottet anser att den foreslagna dndring
som innebdr att ritten till mete med mask och
pilkfiske utvidgas 4r central med tanke pa fritids-
fisket och fiskemojligheterna. Trots att utbudet
pa fisketillstdnd har 6kat under senare ar visar en
utredning som utskottet inhdmtat dock att utbu-
det pa tillstdnd inte 4r tillrackligt, speciellt inom
Nylands kustomréde.

Utskottet forutsdtter att det i dverensstimmel-
se med vad som anfors i propositionen omedelbart
inleds ett utredningsarbete for att vidareutveckla
systemet med tillstand for fritidsfiske. Mdlet dar att
i anslutning till fiskekortet infora ett linsbestimt
spinnfiskekort mot sdrskild avgift. I utredningen
om ett linsbestimt spinnfiskekort bor utover dka-
de fiskemdjligheter ocksd beaktas kortets konse-
kvenser for yrkesfiskarnas ndringsutovning, for
vattendigarna och speciellt for naturskyddsaspekt-
er (bla. sdlar och sdllsynta sjofdglar).

I propositionen foreslds att 1982 4rs lag om
fiske skall tillimpas ocksd inom Enontekis, En-
are och Utsjoki kommuner. Hinvisande till
grundlagsutskottets ovan relaterade utldtande
foreslar jord- och skogsbruksutskottet nedan att
1982 ars lag om fiske inte skall borja tillimpas i
ndmnda kommuner. Mélet att samla alla lag-
stadganden om fiske i en enda lag 4r dock enligt
utskottets &sikt motiverat.

Utskottet forutséitter att regeringen vidtar dt-
gdirder som gor det mojligt att samla alla stadgan-
den om utdvning av fiske i en enda lag for hela
landets vidkommande.

Utskottet konstaterar att de ovan nimnda
indringsforslagen, som Overensstimmer med
grundlagsutskottets stidllningstaganden, innebir
att lagforslaget kan behandlas i vanlig lagstift-
ningsordning.

Av de orsaker som ndmns i regeringens pro-
position och med stéd av erhdllen utredning
finner utskottet lagforslaget behdvligt och féror-
dar det med foljande anméirkningar och dnd-
ringsforslag.

Forslag till éndringar i paragraferna

8 §. (Ny). Enligt 8 § 1 mom. lagen om fiske
kommer den allminna fiskeritten att i stillet for
kommunens omrdde omfatta hela landet. Samti-
digt 4ndras ocksd innehéllet i 2 mom. med
anledning av hinvisningen 1 borjan av momen-
tet. Av propositionens motivering framgar det
emellertid inte att avsikten vore att dndra stad-
gandena till denna del. Utskottet foreslar darfor
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att 2 mom. dndras s att dess innehall blir i sak
oforindrat.

11 §. Utskottet finner det vara skil att dndra
den i paragrafens 2 mom. nimnda befogenheten
for ett fiskeomrade att utfirda ett forbud sd att
det kan gilla for en tid av hogst sex manader i
stillet for ett r som regeringen foresldr. Samti-
digt foreslar utskottet i dverensstimmelse med
vad som stadgas i gillande lag att bestimmelsen
skall understillas for faststillelse om det forelig-
ger upprepat behov av férbud.

73 §. Enligt paragrafens 1 mom. 3 punkt
kommer de i momentets 1 och 2 punkt nimnda
dgarna av vattenomraden att byavis fi sinda en
gemensamt vald foretridare till fiskeomradets
stimma. Av den utredning utskottet skaffat
framgdr det att ordet “by” i den jord- och
vattenrittsliga lagstiftningen ibland avser en re-
gisterby och ibland en s kallad vattenrittslig by.
De bristfilliga stadgandena har lett till onodiga
oklarheter. Dessutom leder 117 § 3 mom. lagen
om fiske till ett annat bybegrepp 4n vad som
framgér av motiveringen till den foreslagna pa-
ragrafen. Eftersom det av motiveringen till den
foreslagna paragrafen framgir att ordet “by”
avser en registerby foreslar utskottet en motsva-
rande precisering i lagtexten. I detta samman-
hang skall ocksa en sddan del av statlig skogs-
mark och samfillt vattenomrdde som ingér i
fiskeomrédet betraktas som registerby.

75 §. Med beaktande av stadgandet i lagfor-
slagets ‘85 § om riittelse av ett beslut som ett
fiskeomrades stimma har fattat, finner utskottet
det vara pi sin plats att precisera paragrafens 6
punkt.

77 a § (ny). Utskottet har ovan ansett att det
i lagen behovs stadganden som jamstiller fiske-
omridena med en del redan existerande organ
inom den offentliga forvaltningen. Utskottet
foreslar i paragrafen stadganden om tjinstean-
svar och skyldighet att taktta forvaltningsforfa-
rande samt stadganden om lagskipningen i f6r-
valtningséirenden i allminhet. Samtidigt blir
77 a §1 propositionen 77 b §.

79 §. (ny). Eftersom landsbygdsdistrikten
wch fiskeridistrikten numera har slagits samman
4ill landsbygdsnéringsdistrikt som har hand om
de uppgifter som tidigare skottes av fiskeridi-
strikten, foresidr utskottet i friga om 1 mom. att
ordet “fiskeridistriktet” ersitts med ordet
”landsbygdsnéringsdistriktet”.

80 §. Eftersom landsbygdsdistrikten och fis-
keridistrikten numera i enlighet med det ovan
relaterade har slagits samman till landsbygdsni-

ringsdistrikt, som har hand om de uppgifter
fiskeridistrikten tidigare skotte, foreslar utskot-
tet i friga om de moment som blir i kraft att
ordet “fiskeridistrikt” ersétts med ordet “lands-
bygdsnéringsdistrikt”.

81 §. Utskottet uppmirksammar att i 3 mom.
i paragrafen, som giller dndringssokande, an-
vinds uttrycket ”som drendet direkt giller” med-
an det didremot i lagforslagets 85 § 1 mom., som
likasa giller dndringssdkande, anvinds uttrycket
?vars ritt krdnks av ett beslut”. For att eliminera
denna inkonsekvens foreslar utskottet att ut-
trycket ”den vars ritt drendet giller” anvinds i
detta stadgande.

85 §. Utskottet finner det behovligt att pre-
cisera 1 mom. med att rittelseforfarandet giller
beslut i vilka dndring soks genom forvaltnings-
besviar hos understiliningsmyndigheten. Med
beaktande av de dndringar som foreslds under
81 § 3 mom. foreslar utskottet dessutom att “den
vars ritt beslutet giller” kunde yrka réttelse.

Utskottet har ovan ansett det vara pé sin plats
att 4ndra stadgandet om &4ndringssdkande i ett
beslut av ett fiskeomrdde si att dndring soks
genom forvaltningsbesvir. Utskottet foreslar att
i paragrafens 3 mom. tas in stadganden om att
andring skall sokas genom besvdr hos lands-
bygdsndringarnas besvirsndmnd. P4 dndrings-
sokande tillimpas vad som i lagen om 4ndrings-
sokande i forvaltningsdrenden (154/50) stadgas
om sokande av dndring i en férvaltningsmyndig-
hets beslut.

Ovan har utskottet ansett det vara behovligt
att i lagen ta in stadganden om extraordinarie
indringssdkande i ett beslut av ett fiskeomrade.
Utskottet foreslir att stadgandena fogas till
paragrafens 4 mom.

88 §. Utskottet har ovan héinvisat till grund-
lagsutskottets utlditande och funnit det vara pd
sin plats att lagforslaget dndras sa att fiskevdrds-
avgiftens belopp skrivs ut i lagen. Utskottet
foreslar att lagrummet dndras sa att fiskevards-
avgiftens belopp faststlls till 80 mark. Jord- och
skogsbruksministeriet skall driva in avgifterna
justerade enligt stegringen i levnadskostnadsin-
dex. Justeringen skall ske med fulla tio procent.

105 §. Hiénvisande till de dndringar utskottet
foreslar ovan i gillande lags 79 och 80 §§ foreslr
det att ordet “fiskeridistriktet” ersdtts med
”landsbygdsniringsdistriktet”.

125 § (ny). Utskottet foresldr att hinvisning-
en till den gamla lagen om vissa slag av samfal-
ligheter ersdtts med en hinvisning till gillande
lag om samfilligheter (758/89).
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129 §. For att 1982 ars lag skall kunna trida
i kraft 1 Enare, Enontekis och Utsjoki kommu-
ner foreslds i propositionen att 129 § 4 mom.
skall upphivas. Utskottet har emellertid ovan
med hénvisning till grundlagsutskottets utlatan-
de funnit det vara behovligt att lagen inte trider
i kraft i nimnda kommuner. Utskottet foreslar
ddrfor att lagrummet fortfarande skall vara i
kraft.

Ikrafttradelsestadgandet. Med anledning av
den dndring utskottet foreslar i fraga om 129 §
foresldr det att ikrafttridelsestadgandets 2 och 6
mom. utesluts.

Motionerna

Eftersom utskottet har godkint lagforslaget
pa basis av regeringens proposition foresldr det
att lagforslagen i lagmotionerna och hemstill-
ningsmotionerna skall forkastas.

Utskottet foreslar vordsamt

att lagforslaget i regeringens proposi-
tion skall godkdnnas silydande:

Lag

om dindring av lagen om fiske

I enlighet med riksdagens beslut, (uzesl.)

upphdvs ilagen den 16 april 1982 om fiske (286/82) 9 § 2 mom., 44 §, 80 § I mom. och 83 § (utesl.),
dndras 3 § 2 och 3 mom., 6 § 3 mom., 7§ 2 mom., 8 § 1 och 2 mom., 11§, 16 § 2 mom., 21 §, 26

§ 2 och 4 mom., 32 § 2 och 3 mom., 35§ 2 mom., 37 och 38 §§, 43 § 1 mom., 45 och 46 §, 47 § 1 mom.,
49 § 2 mom., 50 § 2 mom., 70—78 §§, 79 § I mom., 80 § 2 och 3 mom., 81 § 1 och 3 mom., 82 § 2 mom.,
85§ 1 och 3 mom., 88—91 §, 93 § 1 mom., 105 § 2 mom., 115 § 1 mom. och 119 § 1 mom., samt

fogas till lagen nya 77 a och 77 b §§ samt till lagens 85 § ett nytt 4 mom. som foljer:

3,6 0ch 7 §§
(Sdsom i regeringens proposition)

8§

(1 mom. sdsom i regeringens proposition)

Den som inte endast tillfilligt dr bosatt i
kommunen far (utesl.) bedriva fangst av sikloja,
nors, stromming och vassbuk med nét i havet pd
sddant vattenomride i kommunen som inte hor
till allmént vattenomrade och som ligger i yttre
skdrgarden eller gransar mot &ppen fjard. Ligger
sddant vattenomradde inom byarigdng fdr den
som inte endast tillfdlligt 4r bosatt i byn ocksd
bedriva krokfiske, dock inte med langrev eller
kastdrag. (nytt)

11§

(1 mom. sdsom i regeringens proposition)

Ett fiskeomrade kan pé begiran av vattenom-
radets dgare eller pd eget initiativ pd grund av
fiskevattnets ringa avkastning eller av andra
giltiga skal utfiarda ett forbud eller en begrins-
ning som avses i 1 mom. for en tid av hogst sex
mdnader. Foreligger upprepat behov av férbud
eller begrdnsning, skall bestimmelsen understdllas
landbygdsniringsdistriktet for faststdllelse.

16, 21, 26, 32, 35, 37, 38, 43, 45—47, 49, 50
och 70—72 §
(Sésom i regeringens proposition)

73§

Till fiskeomrédets stimma fér fiskeomradets
medlemmar sinda foretrddare enligt foljande:

(1 och 2 punkten sdsom i regeringens propo-
sition)

3) andra dn i 1 och 2 punkten avsedda dgare
av ett vattenomrade fir registerbyvis sinda en
gemensamt vald foretridare,

(4 och 5 punkten sisom i regeringens propo-
sition)

(2 mom. sdsom i regeringens proposition)

74 §
(Sdsom i regeringens proposition)

75§
Fiskeomrades stimma har till uppgift att
(1—5 punkten sdsom i regeringens proposi-
tion)
6) besluta om rittelse av ett beslut fattat av
Sfiskeomrddets stdmma eller fiskeomrdidets styrel-
Se.
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75 a, 76 och 77 §§
(Sdsom i regeringens proposition)

77 a § (ny)

Medlemmar i och anstdllda hos ett fiskeomrd-
des organ handlar under tjdnstemannaansvar i
forvaltnings- och tillsynsuppgifter enligt denna
lag. I dessa drenden skall iakttas vad som stadgas
om myndigheter i lagen om forvaltningsforfarande
(598/82), lagen om delgivning i forvaltningsdiren-
den (232/66) och lagen om allmdinna handlingars
offentlighet (83/51).

Reglemente samt plan for nyttjande och vird

77b§
(Sdsom 77 a § i regeringens proposition)

78 §
(Sdsom i regeringens proposition)

79 § (ny)

For uppndende av deil §idenna lag nimnda
syftemdlen skall fiskeomrdde inom tid som be-
stams av landsbygdsndringsdistriktet taga i bruk
en plan for nyttjande och vird av omridet,
vilken innefattar en utredning om fiskbestdndens
tillstind inom fiskeomrddet samt de allminna
riktlinjerna foér virden och ordnandet av fisket.

80 §

Anser landsbygdsndringsdistriktet att en och
samma plan for nyttjande och vard, med diri
intagna foreskrifter om samverkan mellan fiske-
omradena, borde godkédnnas att gilla tva eller
flera till varandra griansande fiskeomriden, skall
distriktet uppmana dessa omraden att i samver-
kan utarbeta ett forslag harom. (nytt)

Fiskeomride kan ocksd hos landsbygdsnd-
ringsdistriktet taga initiativ till 4stadkommande
av beredning av en gemensam plan for nyttjande
och vard. (nytt)

81§

(1 mom. sdsom i regeringens proposition)

I ett beslut som fattats av landsbygdsnérings-
distriktet med stod av 1 mom. far den vars rdrt
drendet giller soka dndring genom besvir hos
landsbygdsniringarnas besvdrsndmnd i anslut-
ning till jord- och skogsbruksministeriet inom
trettio dagar efter delfdendet av beslutet.

82§
(S4som i regeringens proposition)

85§

Dert vars ritt (utesl.) ett beslut som fiskeomra-
dets stdimma eller styrelse har fattat gdller fir, om
beslutet inte skall understdllas, med dberopande
av att beslutet inte tillkommit i laga ordning eller
att det stir i strid med lag, forordning eller
fiskeomrddets reglemente eller avviker frdn vad i
planen for nyttjande och vard ar foreskrivet yrka
pé rittelse av beslutet hos fiskeomridets stim-
ma.

Om rittelse inte foretas, kan den som anh3llit
om rittelse soka dndring i beslutet genom besvir
hos landsbygdsndiringarnas besvéirsndmnd inom 60
dagar efter delfidendet av beslutet. Pd dndringsso-
kande tillimpas vad som i lagen om dndringsso-
kande i forvaltningsdrenden (154/50) stadgas om
dndringssokande i forvaltningsmyndigheters be-
slut. Besvirsmyndigheten kan (utesl.) besluta, att
det beslut som klandras kan verkstillas genast
och fore slutligt utslag i drendet givits om sérskil-
da skil hartill foreligger och verkstéllandet inte
gor rittelseyrkandet gagnlost.

Landsbygdsniiringarnas besvdrsndmnd skall li-
kasd behandla sddan klagan som avses i 2 § lagen
om extraordindirt dndringssokande i forvaltnings-
drenden (200/66) och gdller ett beslut av ett
fiskeomrdde. I ovrigt giller angdende extraordi-
ndrt dndringssckande i beslut av detta slag vad
som stadgas i ndmnda lag. (nytt)

88 §

Var och en som fyllt 18 ar och som bedriver
fingst av fisk eller krifta skall arligen betala en
fiskevardsavgift till staten. Detta giller dock inte
den som metar med mask som bete pi i forord-
ning stadgat sitt. (Uresl.) Fiskevirdsavgiften dr
80 mark om &ret. Jord- och skogsbruksministeriet
uppbdr avgifterna justerade enligt stegringen i
levnadskostnadsindex. Justeringen skall ske med
Sulla tio procent.

89—91 och 93 §§
(Sésom i regeringens proposition)

105 §

Bedriver innehavare av fiskeritt fiske- eller
kraftfingst eller tilliter han bedrivande dirav pa
sdtt som dventyrar fisk- eller kriftbestindet eller
bedriver han sddan fingst eller tilliter han att
dylik bedrivs i fiskevatten som stir i forbindelse
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med annans fiskevatten, pd sitt som uppenbarli-
gen ir till skada for annans fiske eller till men fér
fiskevardsdtgirder i fiskevatten dir annan har
fiskeritt, kan landsbygdsndringsdistriktet, sedan
vederborande beretts tillfille att i saken inge
utredning, férbjuda innehavaren av fiskeritt att
tills vidare, under hogst tva ar i sdnder, nyttja sin
fiskeratt eller ocksd inskridnka den. (nytt)
(2 mom. sdsom i regeringens proposition)

115 och 119 §§
(Sasom i regeringens proposition)

125 (ny)

Har deligarna i samfillt vattenomrdde inte
bildat ett sddant organiserat deligarlag som avses
i lagen om samfilligheter, kan de vid fiskelags-
stimma besluta om angelidgenheter som giller
tagande av sand och annat material frin vatten-

Vidare foreslér jord- och skogsbruksutskottet
vordsamt

att lagforslagen i lagmotionerna nr 20/
1991 rd, 57/1991 rd, 2/1992 rd, 16/1992 rd
och 39 skall forkastas.

Helsingfors den 26-november 1993

I den avgdrande behandlingen.deltog ordfo-
randen S-L. Anttila, vice ordféranden livari,
medlemmarna Jirvilahti, Kalli, Kohijoki, Kois-

omradet, utarrendering av omrddet eller del
didrav dven for annat dndamadl dn fiske, bedri-
vande av jakt inom omradet dvensom om annan
anvindning av detta samt om erséttning som
uppbirs for sddan anvindning, Om handligg-
ning av drendet och om beslut didri giller i
tillimpliga delar vad i ovan nimnda lag ar
stadgat om deldgarstimma och dirvid fattat
beslut.

Tkrafttridelsestadgandet

(1 mom. sdsom i regeringens proposition)

(2 mom. utesl.)

(2—4 mom. sdsom 3—5 mom. i regeringens
proposition)

(6 mom. utesl)

(5 mom, sdsom 7 mom. i regeringens proposi-
tion)

Ytterligare foreslar jord- och skogsbruksut-
skottet vordsamt

att hemstdllningsmotionerna nr 588/
1991 rd, 590/1991 rd, 593/1991 rd, 619/
1991 rd, 638/1991 rd och 154/1992 rd skall
Jforkastas.

tinen, Koski, Lahikainen, Ollila, Polvinen, Pulli-
ainen, Rajamiki, Rinne, Saario, Urpilainen och
Westerlund samt suppleanten Molsi.
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Reservationer

Vid sidan av en del smérre forbittringar har
regeringen foreslagit ndgra betinkliga dndringari
lagen om fiske. Under tickmanteln finansiering
av ”organisationsindringen inom systemet med
fiskeomraden” stir regeringen i begrepp att skapa
ett system med fiskeskatt for att finansiera fiskeri-
hushallningsorganisationerna som har drabbats
av ekonomiska svarigheter.

Detta skulle ske genom att fiskevardsavgiften
hojs fran 30 till 80 mark. Med beaktande av hur
litet nytta dndringen skulle ge husbehovsfiskarna
kan man befara att mangen sommarstugufiskare
liter bli att betala avgiften (80 mk om &ret ér
mycket for att blotligga en katsa i sjon). P4 detta
vis blir dessa fiskare som anvénder en enda katsa
pa sétt och vis kriminella och & andra sidan far
organisationerna inte det finansiella tillskott de
hoppas pa.

Varken propositionen eller utskottets betin-
kande innehéller ndgra stadganden om ett lins-
bestdmt spofisketillstdnd, inte ens som ett expe-
riment inom Nylands lins havsomride. Till och
med fiskeskatteprojektets huvudarkitekt, ordfs-
randen for Centralfdrbundet for fiskerihushall-
ning, justitieminister Hannele Pokka maste nir
hon hoérdes som sakkunnig i utskottet erkiinna
att mojligheterna till spinnfiske inte 4r de bésta
lings Nylands lins kust.

Helsingfors den 26 november 1993
Erkki Pulliainen

Regeringens proposition med forslag till lag
om #ndring av lagen om fiske innebidr reformer
som gir i ritt riktning. Men bland férslagen
ingér ocksa en del klara férsok att urvattna 1982
drs lag om fiske.

Regeringen har for avsikt att sld ihop fiske-
virdsavgiften och pilkfiskeavgiften si att det blir
tilldtet att med den nya fiskevdrdsavgiften meta
och pilka i hela landet pa det sitt systemet med
pilkfiskeavgift avser. Den foreslagna fiskevards-
avgiften skall 1994 vara 80 mark och statsradet
kunde héja den #nda till 200 mark. For flitiga

2 230779V

1

II

Den i propositionen framlagda organisations-
dndringen jimte delegering av makt 4r daligt
planerad. Utskottet forsokte visserligen korrige-
ra nigra av de virsta intrampningarna i ansvars-
frigorna, missar som ministeriets ledande tjdns-
teman dock fortfarande forsvarade. Just detta
forsvar visar klart att hela propositionen boér
forkastas.

Det foreslagna systemet ger inga garantier for
att fiskebiologisk och anknytande fiskeriekono-
misk sakkunskap i tillricklig utstrickning ir
foretradd nir besluten fattas pa lokal niva, beslut
som péverkar skotseln av fiskbestdnden och en
riktig beskattning av dem. Det foreslagna forfa-
randet ger till och med en mojlighet att till denna
del med anlitande av lagen om fiske skota andra
lokala strivanden. Genom att till exempel plante-
ra ut regnbdgslax kan ett vatten goras till ett
"laxvatten” och direfter behandlas i enlighet
hirmed.

Med stdd av det ovan sagda och eftersom de
foreslagna 4ndringarna utgor ett slags helhets-
komplex foresldr vi inga dndringar i paragrafer-
na utan i stillet

att lagforslaget i utskottets betinkande
skall forkastas.

Osmo Polvinen

pilkfiskare, dvs. dem som betalar den linsbe-
stimda pilkfiskeavgiften (48 mk 1993) och fiske-
vérdsavgiften (30 mk 1993) skulle sammanslag-
ningen itminstone 1994 innebdra en inbespa-
ring, men for ett stort antal fiskare som bara
anvinder mjirdar och nit vore det en ansenlig
hojning. En viss littnad for familjerna ar det
dock att det nu foreslds en lindring i friga om det
s.k. roddarkortet.

Den nuvarande riitten att meta utan att beta-
la fiskevardsavgift, som i princip bara har gillt
fiskevattnen i den egna kommunen, skall enligt
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propositionen gélla hela landet. Regeringen f6-
refaller emellertid vara en motstindare till riktigt
mete, for i lagforslaget talas det bara om mete
med mask pd det sitt som bestdms genom
forordning och inte om mete som sadant. Av det
till propositionen bifogade utkastet till forord-
ning framgar det att man med definitionen av
mete, i friga om spo utan rulle, flote, enkel krok
samt mask, larver eller annat naturligt bete,
snarare vill gora det besvirligt for medborgarna
in tilldta mete. Definitionen tyder péd att ndgon
av regeringens medlemmar 4r expert pd tivlings-
mete eller satt sig in i domarverksamheten.

Medborgarna kunde alideles vil fi ritt att
meta och pilka med stéd av den generella fiske-
ritten, som dr jaimforlig med allemansritten, for
fiskbestdnden i vdra vattendrag och fiskevatten-
dgarnas intressen #ventyras inte av metarna och
pilkarna. Att utnyttja fiskbestdndet i vara eutro-
fierade vattendrag r pd séitt och vis ett obetydligt
element i vattenvardsarbetet for att minska pa
den belastning som bland annat niringsdmnena
frin jordbruket foranleder i vattendragen. Det
finns inte heller ndgon anledning att uppbéra
ndgon sirskild fiskarskatt, dvs. fiskevardsavgift
for de personer over 18 4r som haller pd med
dessa former av fiske, for denna skatt 4r inte 1 s
hog grad dronmirkt att den skulle komma just
denna kategori av fiskare till godo.

Sambhillets satsningar pa att i kvantitativt och
kvalitativt hinseende uppritthélla den naturtill-
géng fiskbestdndet i vira vattendrag utgor 4r s
betydande till exempel pa miljovirdens, vatten-
skyddets och fiskevattensvirdens omride att
nyttan av detta inte far vara ett privilegium for
bara fiskevattnens dgare. Genom att utvidga
medborgarnas generella avgiftsbelagda mojlighe-
ter till spinnfiske kan de mojligheter till fritidsfis-
ke som bygger pa utnyttjande av den naturresurs
fiskbestadndet i vira vattendrag utgdr utdkas utan
att dgarna till fiskevattnen fir ndgra storre sva-
righeter med att anvinda effektiva fiskemetoder.
De avgifter som statsmakten skulle samla in
inom ramen for ett system med spinnfiskekort
aterbetalas ju oavkortade till fiskevattnens 4gare.
Medborgarna har med fog kriavt och genom att
otaliga gdnger ta kontakt férutsatt att systemet
med pilkfiskeavgift ersdtts med ett system med
spinnfiskeavgift.

Ett system med spinnfiskeavgift skulle ge med-
borgarna mojligheter till spinnfiske utgdende
fran den férnybara naturresurs fiskbestindet i
véira vattendrag utgbr. Vattenomridenas dgare
skulle via de inflytande medlen sdkert fi en

tillrdckligt stor inkomst som skulle sta i réttvis
proportion till insatsen.

Nu skulle det ocksd ha funnits en mojlighet att
ge pensiondrer over 65 r, en grupp som omfat-
tar huvuddelen av veteranerna fran vara krig, en
avgiftsfri spinnfiskerdtt som kan jaimforas med
rittigheterna for ungdomar under 18 ar. Denna
rdtt har de vintat pd i dratal pd grund av att bl.a.
manga jord- och skogsbruksministrar har kom-
mit med utfistelser utan tidckning. I Finland
borde vi dntligen ndr ett nytt drtusende ndrmar
sig ha formdtt avveckla den kraftiga samman-
kopplingen av jakt och fiske med innehav av
vatten- och markomrdden samt den onddiga
konfrontationen mellan befolkningsgrupper.

Socialdemokraterna kan inte forstd att reger-
ingen dnnu inte ens har formatt utarbeta en klar
lagproposition om att mete och pilkfiske inom
ramen for systemet med pilkfiskekort skall vara
en allemansritt och att fiske med beten av typ
drag och fluga skall tillitas mot en speciell
spinnfiskeavgift. Mete och pilkfiske har i tiden i
grundlagsutskottet konstaterats vara fiskesitt
som inte paverkar dgarens mojligheter att i full
utstrickning utnyttja sina fiskevatten, varfor de
alltsd 4r allemansritter. En statlig spinnfiskeav-
gift, som gér till fiskevattnens #dgare, skulle for
sin del oppna vidstrackta fritidsfiskevatten for
fiske. Reformen skulle givetvis i hog grad uppro-
ra vissa kretsar precis som systemet med pilkfis-
keavgift, men upprordheten skulle snabbt gd
over ndr dndringens stora positiva verkningar
kommer fram och erkdnns.

Passusen i det sista stycket av den allminna
motiveringens inledning i regeringens proposi-
tion, dir det konstateras att ett ldnsvis utfirdat
spinnfiskekort bér dstadkommas, dr entydigt,
men pastdendet att detta forutsitter utrednings-
arbete ir naivt. Saken ir fullstindigt klar och ett
stadgande om ett spinnfiskekort borde ha ingitt
i lagforslaget.

Det forefaller som om man frin regeringens
sida nu skulle erkinna att fiskeomridden fore-
kommer, men trots det finns det 4nnu inte ngra,
for en effektiv verksamhet behévliga stadganden
om att uppgifter i anknytning till fiskelagens
fiske och varden av fiskevattnen skall overforas
pa fiskeomrddena. Didremot verkar det som om
fiskeomrddenas ritt att begrinsa eller forsvara
det fiske som bedrivs pa grund av allemansritten
och som generella fiskerétter. Forbud pa grund
av avundsjuka kan vara lingvariga, och fiskeri-
hushéllningsmyndigheterna kan inte ingripa i
dem. Till denna del motsvarar lagforslaget inte
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vara fiskevattens fiskproduktionsresurser. Un-
danflykter och férbud 4r inte limpliga i en
situation didr vattenskyddsmyndigheterna an-
ordnar effektiv avfiskning for att lindra den
diffusa belastningens effekt i vattendrag pd
landsbygden.

Det har varit en besvikelse att foretridarna
for de borgerliga grupperna i riksdagen nir
drtusendet gir mot sitt slut dnnu i alltfor hog
grad klamrar sig fast vid mark- och vattenomra-
desigarnas situation pd bekostnad av okade
mojligheter till fritidsdfiske. Av denna orsak
forkastades socialdemokraternas forslag om ett
system med spinnfiskekort.

Hela Finland med undantag for Aland borde
dessutom lyda under en och samma fiskelagstift-
ning. Stadganden som forutsitts av de regionala

skillnaderna kunde tas in i samma lag. Det ir
inte rittvist och dndamadlsenligt att fritidsfiskare
som fridn annat hall i Finland soker sig till de
nordligaste delarna for att fiska madste betala
fiskevardsavgiften, som har karaktir av en skatt,
tva ginger.

Utskottet har inte fatt till stdnd tillrickliga
dndringar i dessa punkter och dérfor foreslar vi
1 anknytning till forbuden och begrinsningarna
att fiskeomridet ersitts med landsbygdsnérings-
distriktet och att bestimmelserna vid upprepat
forbud skall understillas landsbygdsndringsdi-
strikten fér avgdrande.

Med stdd av det ovan anforda foresldr vi

att lagforslaget i utskoitets betinkande
skall godkénnas sdlydande:

Lag

om fndring av lagen om fiske

I enlighet med riksdagens beslut
(utesl.)

dndras i lagen den 16 april 1982 om fiske (286/82) 8 § 1 (utesl.) mom. 9 § 2 mom., 26 § 2 och 4 mom.,
32§ 2 och 3 mom., 35§ 2 mom., 37§, 88 § 1 mom., 89 §, 90 § 2 mom. och 119 § | mom. samt

fogas till 37 § ett nytt 3 mom. som foljer:

8§

Utdver vad som i 6 § 1 mom. och 7 § 1 mom.
stadgas om fiske inom allmint vattenomrade,
har var och en som inte endast tillfilligt dr bosatt
i Finland ritt att meta och pilka pd alla vattenom-
rdden med undantag av forsar och stromdrag i
lax- eller sikférande vattendrag samt sddana
vattenomraden inom vilka fiske med stod av
ndgot annat stadgande 4r forbjudet. Vad som i
detta moment sigs om mete och pilkfiske gdller
dock inte tivlingar eller motsvarande tillstdlining-
ar, utan for dessa skall tillstdnd av fiskerdttsinne-
havaren inhdmtas.

Spinnfiske med spd och fiskedon far, med ovan
i 8 § 1 och 4 mom. nimnda undantag, inom
fiskeridistriktet #ven bedrivas av annan som
betalt spinnfiskeavgift som berittigar till dylikt
fiske pa detta omréde. De som inte fyllt 18 &r och

de som dr dver 65 dr har dock ritt att utan att
betala spinnfiskeavgift bedriva spinnfiske med spo
och fiskedon inom alla fiskeridistrikts omrdden.
Vad i detta moment sagts om spinnfiske med spé
och fiskedon giller dock inte tdvlingar eller
motsvarande tillstillningar, utan for dessa skall
tillstdnd av fiskerittsinnehavaren inhidmtas.

(nytt)

1121 §§
(Utesl.)

Fiske far inte bedrivas i en kanal som leder
vatten till ett kraftverk eller ndgot annat verk, ej
heller pa en stricka av etthundra meter nedan-
om en dammbyggnad som stricker sig 6ver hela
vattendraget. Landsbygdsndringsdistriktet kan
da tryggandet av fiskbestdndet det forutsitter
forbjuda fiske nedan om dammbyggnaden 4ven
pé en lingre stricka idn etthundra meter samt
dven i vattenmagasinet ovan om dammbyggna-
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den samt i en konstgjord sjo eller ndgon annan
konstgjord bassing.

Landsbygdsndringsdistriktet kan pa limplig-
befunna villkor bevilja littnader iett forbud att
bedriva fiske pd omrdden som avses i 1 och 2
mom. (nytt)

(2 mom. sdsom i utskottets betinkande)

Av orsaker som nidmnts i 2 mom. kan fiske-
omrédet dven for viss tid férbjuda eller inskrin-
ka anvindningen ocksd av andra 4n av garn
tillverkade, i 6vrigt tilldtna redskap. Foreligger
upprepat behov av forbud, skall bestimmelsen
understillas landsbygdsndringsdistriktet for avgo-
rande.

Ett fiskeomrade kan for ett visst vattenomra-
de bestimma att i 1 mom. avsedda matt under en
bestimd tid géller en viss fisk- eller kriftart eller
bestdmma att sagda matt skall vara storre &dn vad
genom forordning stadgas, om uppnaendet av de
i 1§avsedda malen det krdver. Foreligger uppre-
pat behov av forbud, skall bestimmelsen under-
stdllas landsbygdsndringsdistriktet for faststillel-
se.

37§

(1 och 2 mom. sdsom i utskottets betinkande)

Foreligger upprepat behov av forbud, skall
bestimmelsen understillas landsbygdsnéiringsdi-
striktet for faststillelse. (nytt)

38, 43, 45—47, 49, 50, 70—75, 75 a, 76, 77,
77 a, 77 b, 78—82 och 85 §§
(Utesl.)

88 §

Var och en som fyllt 18 ir och som bedriver
fangst av fisk eller krifta skall irligen betala en
fiskevardsavgift till staten. Detta giller dock inte
den som metar eller pilkar pd i 8 § 1 mom. stadgat
sdtt. Fiskevdrdsavgiften d4r 30 mark om d&ret.
Jord- och $kogsbruksministeriet uppbir avgif-
terna justerade enligt stegringen i levnadskost-
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Kari'Rajamiki
Heikki Rinne

nadsindex. Justeringen skall ske med fulla tio
procent.

89§

Storleken av den i 9 § ndmnda spinnfiskeavgif-
ten bestdms genom beslut av jord- och skogsbruks-
ministeriet med beaktande av att avgiften fGr vara
hogst en och en halv gdnger sd stor som den i 88 §
ndmnda fiskevdrdsavgiften dkad med uppbords-
kostnaderna.

Intikterna av spinnfiskeavgifterna delas i sin
helhet ut till fiskeomrddena som skall dela ut
medlen vidare till fiskelagen och vattenomrddes-
dgarna. Vid fordelningen av medlen skall i enlighet
med en av jord- och skogsbruksministeriet fast-
stalld podngberikningsgrund vid utrdkningen av
de medel som anvisas vattenomrddena beaktas
fiskevattnets areal och den belastning det av
spinnfiskeavgiften foranledda fisket pd omrddet
medfort.

Bevis dver att fiskevdrdsavgift och spinnfiske-
avgift betalts skall medforas vid fiske och pd
begdran uppvisas for dgaren av vattenomrddet
eller innehavaren av fiskerdtten eller for den som
inom omrddet har till uppgift att dvervaka att
stadgandena och bestdmmelserna angdende fiske
iakttas.

91, 93, 105 och 115 §§
(Utesl.)

119 §
Som lax riknas, om inte ndgot annat stadgas,
dven havsoring, insjodring och backoring eller
bickforell (utesl.).

125§
(Utesl.)

Ikrafttridelsestadgandet
(Sasom i regeringens proposition)

Erja Lahikainen
Kari Urpilainen
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Jag omfattar II reservationen men konstate-
rar samtidigt att det i Nylands lin bor flera
miénniskor som inte dger mark och vatten &n i
nagot annat finlindskt 14n. Vattenomradet strax
utanfor Nylands kust dr uppspjilkt i smé omréa-
den och det dr ddrfor ytterst besvirligt att f4
fisketillstind. I Nylands l4n inloses dock nistan
hilften av alla fiskekort i landet, dvs. nistan
300000. De ger en inkomst pd ungefir 10
miljoner mark.

Spofiskarna pa havsomradet har det betydligt
sdmre stillt &n de som fiskar pd insjdarna,
eftersom vattenomridenas dgare inte har velat
eller formatt bilda mera omfattande omréden
med ett tillstind pd samma sitt som fallet varit
pa de stora insjoarna. Ett linsbestdmt spinnfis-
kekort for Nylands havsomraden skulle forbitt-
ra fritidsfiskarnas mojligheter men skulle ocksa,
om den vore 200 mark som har féreslagits, ge
ekonomiska mojligheter att skota omradets fisk-
bestind och fiskevattnen. Om till exempel
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150 000 tillstdnd inloses skulle detta redan ge 30
miljoner mark. Avkastningen skulle vara dnnu
storre om ocksd dags- och veckotillstdnd skulle
beviljas for havsomradet, vilket vore motiverat
med tanke pa bl.a. fisketurismen.

For den hindelse att forslaget om éndring av
9 § lagen om fiske i reservation II inte godkénns
av riksdagen foresldr jag

att 9 § 2 mom. som i lagforslaget i
utskottets betinkande foreslds bli upphdivt
godkénns sdlydande:

Inom Nylands lins havsomrdde har var och en
som hos Nylands landsbygdsndringsdistrikt har
lost in ert linsbestdmt spinnfiskekort ritt att
bedriva krokfiske med spé och fiskedon. For
spinnfiskekortet uppbdrs en avgift pdé 200 mark
om dret.

Ulpu livari
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RIKSDAGENS
GRUNDLAGSUTSKOTT

Helsingfors
den 24 november 1993
Utlatande nr 30

Bilaga

Till Jord- och skogsbruksutskottet

Jord- och skogsbruksutskottet begirde ge-
nom en skrivelse av den 11 november 1993
utldtande av grundlagsutskottet om regeringens
proposition nr 179 med forslag till dndring av
lagen om fiske, rdm. Lahti-Nuuttilas m.fl. lag-
motion nr 20/1991 rd med forslag till lag om
dndring av 91 § lagen om fiske, rdm. Rajamikis
m.fl. lagmotion nr 57/1991 rd med forslag till lag
om indring av 8 § lagen om fiske, rdm. Aittonie-
mis m.fl. lagmotion nr 2/1992 rd med forslag till
lag om #ndring av 9 och 88 § lagen om fiske, rdm.
Rajamikis m.fl. lagmotion nr 16/1992 rd med
forslag till lag om dndring av lagen om fiske och
rdm. Tivaris m.fl. lagmotion nr 39 med forslag till
lag om #ndring av 9 § lagen om fiske.

Utskottet har hort overdirektdoren Seppo
Havu vid jord- och skogsbruksministeriet, ord-
foranden for delegationen for sameérenden Pek-
ka Aikio och juristsekreteraren Heikki J. Hyva-
rinen, professorn Mikael Hidén, juris doktorn
Kaisa Korpijaakko-Labba och professorn Ilkka
Saraviita.

Efter att ha behandlat 4rendet frn statsfor-
fattningsriittslig synpunkt anfoér grundlagsut-
skottet vordsamt féljande.

Regeringens proposition

I propositionen foreslas att fiskeomridenas
organisation skall f4 en klarare utformning och
att avgiftssystemet enligt lagen om fiske forenk-
las. Vidare foreslas att lagen om fiske fran ar
1982 skall trida i kraft ocksd i kommunerna
Enare, Enontekis och Utsjoki.

Propositionen ansluter sig till budgetproposi-
tionen for 1994.

Lagen avses trdda i kraft vid ingéngen av
1994,

Enligt propositionens motivering till lagstift-
ningsordningen bor lagforslaget pd grund av 88
och 91 §§ om fiskevardsavgiften, som har karak-
tdr av en skatt, behandlas i grundlagsordning.

Utskottets stiillningstaganden
Lagforslagets 88 och 91 §§

1 statsforfattningsrittsligt hinseende motsva-
rar fiskevardsavgiften i friga om de visentliga
dragen viltvardsavgiften som utskottet betraktat
som en skatt i1 friga om dess statsférfattnings-
rittsliga karaktir (GrUU 13/1990). Stadganden
om en dylik avgift av s.k. skattenatur bor bedo-
mas i enlighet med 61 § regeringsformen. Enligt
61 § regeringsformen stadgas om statsskatt ge-
nom lag som skall innehdlla stadganden om
grunderna for skattskyldigheten och skattens
storlek samt om de skattskyldigas rittsskydd.
Grundlagsutskottet har motiverat (GrUB 17/
1990 rd) denna ordalydelse som foljer: "Det ir
ritt att de krav som i lagstiftningspraxis har
stillts pd innehdllet i en skattelag tas in i reger-
ingsformen. Enligt vedertagen stindpunkt i ut-
skottet dr dylika krav for det forsta att det maste
stadgas sd noggrant om grunderna for skattskyl-
digheten och skattebeloppet att den prévning de
myndigheter som tillimpar lagen anlitar vid
paforandet av skatten anses vara bunden prév-
ning och f6ér det andra att det stadgas om den
skattskyldiges rittsskydd.”

Hinvisande till det ovan sagda anser utskottet
att eftersom det enligt lagforslagets 88 § kommer
att vara statsrddet som inom ramen for det
maximibelopp som anges i lagen faststiller fiske-
véardsavgiftens storlek, uppfyller regleringen av
fiskevardsavgiften inte till denna del de krav som
stills i 61§ regeringsformen. Konflikten med
grundlagen kan emellertid elimineras om fiske-
virdsavgiftens belopp direkt anges i lagen eller
om i lagen anges avgiftens storlek vid den tid-
punkt dé lagen trider i kraft och om det dessut-
om konstateras enligt vilken entydig berdknings-
grund avgiftens storlek férdndras.

Lagforslagets 91 §, som géller anvindningen
av de medel som influtit i form av fiskevardsav-
gifter, pdverkar inte, i motsats till vad som
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formodas i propositionen, lagforslagets behand-
lingsordning.

Lagen om fiske har stiftats i vanlig lagstift-
ningsordning. Samtidigt stiftades 1 grund-
lagsordning en fullmaktslag — lag om allmin
fiskerdtt — i vilken de avvikelser frin grundla-
garna som ingick i detta lagstiftningskomplex
har kodifierats. I synnerhet 1 frAga om ett dylikt
tudelat lagkomplex vore det enligt utskottets
uppfattning mycket underligt om andringen av
lagen om fiske pd grund av en enda paragraf
skulle stiftas i grundlagsordning. Utskottet anser
att 88 § méiste avskiljas fran forslaget till lag om
fiske och intas t.ex. i ndmnda fullmaktslag eller
att 88 § méiste dndras sd att lagforslaget utan
hinder ddrav kan behandlas i vanlig lagstift-
ningsordning.

Utvidgningen av det territoriella tillimp-
ningsomrddet

I propositionen ingér ett forslag till upphi-
vande av 129 § 4 mom. lagen om fiske, varvid
Jagen skulle kunna tillimpas i kommunerna
Enare, Enontekis och Utsjoki. Inom dessa kom-
muner tillimpas for ndrvarande 1951 ars lag om
fiske.

Losningen betriffande tillimpningsomradet
baserar sig p4d grundlagsutskottets stillningsta-
gande (GrUU 5/1981 rd). Enligt utskottets me-
ning kunde man i samband med den d4 aktuella
lagen, som med undantag for ovan nidmnda
kommuner nu 4r gillande lag om fiske, inte utan
svarighet reglera de rittigheter till fiske som
inom dessa omrdden innehades av sidana icke
markigande invanare som fick en betydande del
av sin utkomst frin naturahushdllning. Merpar-
ten av dem horde till samebefolkningen.

I utlatandet hdnvisades till ett tidigare utla-
tande nr 7/1978 rd, som gavs bl.a. om forslaget
till lagstiftning om fiske pa norra vattenomrédet.
Enligt utskottets mening skulle detta lagférslag
ha inneburit att ”den traditionella ritt till fiske
for obesuttna invanare, vilka fir en betydande
del av sin utkomst av naturnidringar, nirmast
personer horande till samebefolkningen — vil-
ken ritt bor anses sdsom en forman med formo-
genhetsvdrde och inbegrips i regeringsformens
egendomsskydd — inskrinks i det att fiskeriitten
blir beroende av tillstdnd och avgiftsbelagd”.
Utskottet ansdg att lagforslaget borde behandlas
i grundlagsordning.

Enligt utskottets uppfattning bor det ovan
relaterade tas som utgdngspunkt vid en statsfor-

fattningsrittslig beddémning av lagforslagets
129 §, eftersom fiskerittigheter som inte grundar
sig pd d4gande av mark e¢j har reglerats pd annat
sitt genom lagstiftningsdtgirder och di det ¢j
heller t.ex. finns ndgra domstolsavgéranden som
skulle krdva en annorlunda beddmning av saken.
Lagens 129 § leder silunda till att lagforslaget
bor behandlas i den ordning som foreskrivs i 67 §
riksdagsordningen.

Enligt utskottets mening bor den foreliggande
dndringen ¢j genomforas ens i grundlagsordning.
Som bakgrund till detta hiinvisar utskottet till
den av Internationella arbetsorganisationen &r
1989 godkénda konventionen om ursprungsfolk
(nr 169) och de andra internationella overens-
kommelser som ndmns i utskottets utldtande nr
3/1990 rd.

Utskottet konstaterar att representanter for
samerna ej har blivit horda vid beredningen av
regeringens proposition. Med beaktande av
52 a § nksdagsordningen 4r det enligt utskottets
mening korrekt att samerna blir horda redan vid
beredningen av sidana angeligenheter som sér-
skilt beror dem (jfr GrUU 8/1993 rd).

Lagforslagets 8 och 9 §§

De foreslagna dndringarna i lagens 8 och 9 §§
innebir att ritten till mete och pilkfiske avskiljs
frén kravet pé att vara bosatt i respektive kom-
mun. Enligt utskottets uppfattning paverkar en
dylik dndring inte lagforstagets behandlingsord-
ning med beaktande av vad som i utldtande nr 5/
1981 rd anférts betriffande detta och de be-
grinsningar och mojligheter till begrinsningar
som alltjimt blir i kraft med stod av lagen om
fiske.

Det foreliggande forslaget till lag om fiske &r
en s.k. budgetlag. Behandlingen av budgetlagar i
utskotten dr bunden vid en viss tidtabell som i
detta fall inte gjort det mojligt att beddma de i
begiran om utlitande nimnda lagmotionerna
frin statsforfattningsriittslig synpunkt. Utom till
tidsbegrdnsningen kan det dessutom hinvisas
till den princip som framgar av 21 § i arbetsord-
ningen for riksdagen och till att den pagdende
valperioden 4r den andra under vilken man i
riksdagen har f6rs6kt iaktta principen att utlé-
tanden inte begirs om lagmotioner, om inte
behorigt utskott har beslutat vidta lagstiftnings-
atgirder till foljd av en motion.
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P4 basis av det ovan sagda anf6ér grundlagsut- att jord- och skogsbruksutskottet ndr
skottet vordsamt det utarbetar sitt betdnkande bor beakta
vad som anforts i detta utldtande.
att lagforslaget pd grund av 88 och
129 §§ bor behandlas i den ordning som
stadgas i 67 § riksdagsordningen och

I den avgorande behandlingen deltog ordfo- lanen, Nikula, Nisi, Varpasuo, Vistbacka, Vi-
randen Niinistd, medlemmarna Jansson, Kaari-  hindkki och Viisto.
lahti, Laine, M. Laukkanen, J. Leppinen, Moi-



