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JORD- OCH SKOGSBRUKSUTSKOTTETS
BETANKANDE 4/1999 rd

Regeringens proposition med forslag till lag om
dndring av 15 § lagen om djursjukdomar

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 15 september 1999
regeringens proposition med forslag till lag om
dndring av 15 § lagen om djursjukdomar (RP
49/1999 rd) till jord- och skogsbruksutskottet for
beredning.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- regeringsradet Kristiina Pajala, dverinspek-
tor Kirsti Huovinen och veterindrinspektor

Pekka Rantajirvi, jord- och skogsbruksminis-
teriet

- direktor Kaija Varimo, Kontrollcentralen for
véxtproduktion.

Dessutom har Centralforbundet for lant- och
skogsproducenter MTK, Svenska Lantbrukspro-
ducenternas Centralforbund, Livsmedelsindu-
strin och Suomen Turkiseldinten Kasvattajain
Liitto 1dmnat skriftliga expertutltanden.

PROPOSITIONEN

Proposition

Regeringen foresldr en dndring i lagen om djur-
sjukdomar, som gdr ut pd att en avgift tas ut till
staten for en del av myndighetstillsynen dver an-

laggningar som tillverkar djurfoder och foderri-
varor av animaliskt avfall.

Propositionen hinfér sig till budgetproposi-
tionen for 2000.

Lagen avses trida i kraft den 1 mars 2000.

UTSKOTTETS STALLNINGSTAGANDEN

Motivering

I motiveringen till propositionen anges att an-
viandningen av animaliskt avfall i fodertillverk-
ningen dvervakas bade med stod av foderlagen
och lagen om djursjukdomar. Kontrollcentralen
for vaxtproduktion ar tillsynsmyndighet enligt
foderlagen medan ldns- och kommunalveterini-
rerna har hand om den praktiska tillsynen enligt

RP 49/1999 rd

lagen om djursjukdomar. For att samordna till-
synsuppgifterna och effektivisera 6vervakning-
en av fodertillverkningen har jord- och skogs-
bruksministeriet for avsikt att overfora delar av
overvakningen av animaliskt foder enligt lagen
om djursjukdomar pé Kontrollcentralen for vaxt-
produktion.
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Kontrollcentralen for véxtproduktion tar ut
avgifter for sin tillsynsverksamhet enligt foder-
lagen. Diremot tas inga avgifter ut for dvervak-
ning av anldggningar, dir animaliskt avfall be-
handlas. Regeringen anser att dverforingen av
tillsynsuppgifterna enligt lagen om djursjukdo-

“mar pd Kontrollcentralen for vixtproduktion kan
ske pa lampligt sitt vad tillsynskostnaderna be-
triffar, om kostnaderna &r enlighetligt reglerade
i den lagstiftning som ligger till grund for éver-
vakningen. Av denna anledning foreslir reger-
ingen att lagen om djursjukdomar dndras och att
den myndighet som dlagts tillsynsuppgifter en-
ligt lagen och som é&r understdlld jord- och
skogsbruksministeriet tar ut en avgift for till-
synsuppgifterna av anliggningar dér animaliskt
avfall behandlas och foder eller foderravaror till-
verkas. Med myndighet avses Kontrolicentralen
for vaxtproduktion.

Regeringen berdknar att avgifterna enligt pro-
positionen skulle leda till en kostnadsokning pa
cirka 7 000 mark per &r for andra anlidggningar
in fabriker for framstillning av kott- och ben-
mjol. Den beriknade kostnaden utgor ett medel-
tal och bygger pa kalkyler utforda vid Kontroll-
centralen for vixtproduktion. Priset for ett in-
spektionsbesok berdknas ligga mellan 3 000 och
4 500 mark beroende pa anlidggning. Kostnader-
na enligt propositionen har berédknats utifrdn tva
drliga inspektionsbesdk med ett medelpris pa
3 500 mark per besok.

Regeringen foresldr att avgifterna i proposi-
tionen skall bestimmas i enlighet med lagen om
grunderna for avgifter till staten (150/1992). En-
ligt principen om sjdlvkostnadsvérde i lagen om
grunderna for avgifter till staten bor bland annat
arbetstiden som anvints for inspektion av en an-
laggning paverka avgiftens belopp. Det tar i all-
ménhet ldngre tid att inspektera en stor anligg-
ning &n en liten. Anldggningens storlek kommer
hirigenom att inverka p4 avgiften. I smi anligg-
ningar kan avgiften generellt antas bli mindre &n
i stora anldggningar.

Enligt lagen om grunderna for avgifter till sta-
ten tas avgifter ut bland annat fér myndigheter-
nas tjinstedtgirder och tjinster. Myndigheter-
nas prestationer skall vara avgiftsbelagda i syn-

nerhet dd prestationerna hanfor sig till mottaga-
rens ekonomiska verksamhet. A andra sidan kan
ingen avgift tas ut om inte verksamheten direkt
giller en enskilt foretag. Sjdlvkostnadsprinci-
pen kan fringds genom att avgiften sinks eller
inte tas ut, om det ir motiverat av orsaker som
hanfor sig till hilso- och sjukvird, andra sociala
andamal, rattsvard, miljovard, utbildningsverk-
samhet eller allmén kulturverksamhet eller av
orsaker som kan jimforas med dessa. Dessutom
kan en avgift av sirskilda skl tas ut av vissa
grupper till ett ligre belopp dn sjélvkostnadsvir-
det eller inte tas ut alls.

Utskottet anser det vara positivt i sig att till-
synen over det foder som tillverkas av anima-
liskt avfall effektiviseras. Vid utskottsbehand-
lingen har dock fran sakkunnighdll papekats de
extra kostnader som tillsynsavgifterna fér med
sig for vissa anldggningar. Motiveringen till pro-
positionen visar att de tillsynskostnader som lig-
ger till grund for avgifterna for fabriker for fram-
stallning av kott- och benmjolk uppgdr till cirka
86 000 mark per anlidggning och ar. Avgifter en-
ligt det nya tillsynssystemet skulle tas ut till ett
belopp om cirka 56 000 mark per ar. En del av
kostnaderna for provtagning och undersokning
inom ramen fér de nuvarande avgiftsgrunderna
omvandlas till kostnader for det egenkontroll-
system som anlidggningarna forvintas ha. De
sammantagna tillsynskostnaderna for anligg-
ningarna bibehills hdrigenom p4 sin nuvarande
niva. De foreslagna avgifterna for ovriga anligg-
ningar uppgdr till cirka 7 000 mark per anlidgg-
ning och &r. Av dessa anlidggningar tas for nirva-
rande motsvarande avgifter inte ut.

Utskottet papekar att tillsynsavgiften kan sin-
kas till ett ligre belopp dn sjilvkostnadsvirdet,
om det 4r motiverat av ovan nimnda orsaker en-
ligt lagen om grunderna for avgifter till staten.
Frigan avgors i ett beslut frin ministeriet utifran
lagen om grunderna for avgifter till staten. Be-
slutet behandlas i statsridets finansutskott. Ut-
skottet finner det viktigt att sjalvkostnadsprinci-
pen vid faststiillande av avgifien fringds da det-
ta anses motiverat.

Av de orsaker som nimns i propositionen och
med stod av erhdllen utredning finner utskottet
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propositionen behdvlig och lamplig. Utskottet  Farslag till beslut

tillstyrker lagforslaget i propositionen med ovan  Med stod av det ovan anforda foresldr jord- och
anfdrda anmérkningar. skogsbruksutskottet vordsamt

att lagforslaget godkdnns utan dndring-

ar.
Helsingfors den 14 oktober 1999
I den avgorande behandlingen deltog
ordf. Timo Kalli /cent Katri Komi /cent
medl. Hannu Aho /cent Jari Koskinen /sam]
Nils-Anders Granvik /sv Lauri Kdhkonen /sd
Pertti Hemmild /saml Eero Limsi /cent
Matti Kangas /vénst Pertti Miki-Hakola /saml
Tapio Karjalainen /sd Olli Nepponen /saml
Marja-Leena Kemppainen /fkf Erkki Pulliainen /grona.






