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Jord- och skogsbruksutskottets betinkande nr 43 om regeringens
proposition med forslag till lag om genomférande av Europeiska
gemenskapens kvotsystem for mjolk och mjolkprodukter

Riksdagen remitterade den 27 januari 1995
regeringens proposition nr 361 till jord- och
skogsbruksutskottet for beredning.

Utskottet har hort dldre regeringssekreteraren
Heikki Koponen vid jord- och skogsbruksmini-
steriet, sektionschefen Johannes Ijas vid Central-
férbundet for lant- och skogsbruksproducenter
MTK, ordforanden Ola Rosendahl vid Svenska
Lantbruksproducenternas Centralférbund, di-
striktschefen Esko Koskenkorva vid Mellersta
Osterbottens  landsbygdsnaringsdistrikt, di-
striktschefen Vilho Hiarkonen vid Kajanalands
landsbygdsnaringsdistrikt, ombudsmannen Jou-
ko Jarvinen och produktionsdirektéren Veijo
Merildinen vid Valio, verkstdllande direktéren
Matti Torppa vid Kainuun Osuusmeijeri och
jordbrukaren Harri Finnild frin Haapajirvi
kommun. Dessutom har Alands landskapsstyrel-
se avgett ett skriftligt sakkunnigutldtande.

Regeringens proposition

Avsikten med propositionen ir att i Finland
genomfora kvotsystemet for mjolk och mjolk-
produkter i enlighet med Europeiska gemen-
skapens (EG) lagstiftning. Den foreslagna lagen
om genomforande av Europeiska gemenskapens
kvotsystem fér mjolk och mjdlkprodukter inne-
haller bl.a. stadganden om behorig myndighet,
faststillande av individuella referenskvantiteter
for mjolk, forsummade tilliggsavgifter samt om
andringssdkande.

Enligt propositionen skall den individuella re-
ferenskvantiteten i huvudsak faststéllas pa basis
av den produktionskvot som faststillts for pro-
ducenten med stod av lagen om temporéra pro-
duktionskvoter for mjolk. Denna lag upp-
hivdes genom lagen om upphidvande av vissa
lagar som hédnfor sig till lantbruket. Den tradde i
kraft den 31 december 1994. Enligt Gvergangs-
stadgandet skall dock vad som stadgas om kvoter
och faststillandet av dem i lagen om temporéra
produktionskvoter for myélk tillampas till och
med den 31 mars 1995.
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Forutom referenskvantiteten skall en grund-
fettprocent faststillas enligt den genomsnittliga
fetthalten i mjolk som gérden levererat till ett
mejeri 1994.

Jord- och skogsbruksministeriet och lands-
bygdsnéringsdistrikten r verkstillande myndig-
heter. Jord- och skogsbruksministeriet tillsitter
dessutom en delegation med uppgift att f6lja hur
EG:s kvotsystem fungerar i Finland.

Lagen avses trida i kraft sd snart som mojligt
efter att den har antagits och blivit stadfist.

Utskottets stéillningstaganden

Av propositionen framgar att kvoten for meje-
rimjolk i anslutningsfordraget bestimdes till
2 342 000 ton i dverensstdmmelse med kvantite-
ten mejerimjolk 1992 vid en fetthalt p4 4,34 pro-
cent. Gérdarnas kvot for direktférsiljning upp-
gartill 10000 ton. For att kompensera de finlind-
ska s.k. SLOM-producenterna fir den totala
mejerimj6lkkvoten i Finland hoéjas med hogst
200 000 ton. Den skall fordelas enligt gemen-
skapslagstiftningen. Reserven kan inte Gverlitas
och far anvindas bara for de producenter vars
rétt att teruppta produktionen paverkas nega-
tivt av EU-medlemskapet. Enligt uppgifter fran
de tjinstemin vid kommissionen som ansvarar
for mjolkfragor ar en férordning under bered-
ning i kommissionen. Den skall gilla de nya
medlemsstaterna och reglera bl.a. SLOM-produ-
centernas villkor.

Enligt EG-lagstiftningen far de ssmmantagna
individuella referenskvantiteterna av samma typ
inte dverskrida landskvoten fér en medlemsstat.
Om gillande kvoter faststalls som referenskvan-
titeter i 6verensstimmelse med EG:s lagstiftning
mdéste de reduceras med ungefir 4,5 procent. 1
propositionen framhéller regeringen att 75 miljo-
ner mark av anslagen for gardsbrukets utveck-
lingsfond far anvédndas till erséttningar for de
minskade kvoterna. Ersdttningarna betalas ut
enligt avtal, Statsradet beslutar nirmare om vill-
koren for avtalen. Avsikten ir dessutom att 50
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procent av den referenskvantitet som overfors i
samband med kép av kvoter skall g till lands-
bygdsnaringsdistrikten. Enligt propositionen
kan referenskvantiteter som motsvarar gillande
kvoter faststillas for producenterna, om dessa
dtgirder bidrar till att minska géllande produk-
tionskvoter med lika mycket som landskvoten
overskrids med. Utskottet framhéller att atgir-
derna medverkar till att de totala produktions-
kvoterna pé ett smidigt sitt kan sinkas i 6verens-
stimmelse med landskvoten i anslutningsférdra-
get.

Utskottet finner det viktigt att nedlaggnings-
avtalen frimst giller jordbrukare som lagger ner
sin produktion helt och hillet. P4 si sitt kan
atgarderna for att dra in kvoter effektivt medver-
ka till en omstrukturering av mjdlkproduktio-
nen. Av samma anledning menar utskottet att
avtalen inte bara skall avgrénsas till aldre mjolk-
boénder. For att det skall kunna sdkerstillas att
tillrackligt stora produktionskvantiteter forsvin-
ner bor ocksd mjolkbonder som bara delvis vill
avstd frin sin mjélkproduktion komma i fraga i
andra hand for nedlaggningsavtal. For att avta-
len skall fordelas mellan b&dda grupperna ir det
viktigt att det i samband med ans6kningarna om
individuella referenskvantiteter gors forfrag-
ningar om jordbrukarna ar villiga att ingé avtal
om nedlaggning av produktionen eller om mins-
kade referenskvantiteter och om hur stora ersitt-
ningar de forvintar sig. For att paskynda en
omstrukturering och minska nuvarande produk-
tionskvantiteter i Gverensstimmelse med lands-
kvoterna ir det enligt utskottets uppfattning vik-
tigt att referenskvantiteter kan Sverféras med
hjalp av dmsesidiga avtal mellan mjolkbdnderna
och utan avbrott enligt gillande regler, nér kvo-
terna EG-anpassas. Overforingar av det slaget
bidrar till minskade produktionskvantiteter ef-
tersom de referenskvantiteter som fors Gver till
den nationella reserven pdverkar den samman-
tagna produktionen. Referenskvantiteterna kan
senare tas i bruk pa nytt nir den totala mjélkpro-
duktionen ligger under landskvoten.

Av propositionen framgar att lagen om verk-
stallighet av Europeiska gemenskapens gemen-
samma jordbrukspolitik tillimpas vid verkstél-
ligheten av den foreslagna lagen och foreskrifter
som meddelas med stdd av den. Enligt den kan
jord- och skogsbruksministeriet eller ndgon an-
nan myndighet som férordnas av ministeriet och
som med stdod av den ovan ndmnda lagen har
sddan behorighet, bestuta bland annat om viliko-
ren for overforing och hyrning av referenskvanti-

teter, utjimning av overskridningar och under-
skott i referenskvantiteterna och om annat ge-
nomfdrande av kvotsystemet i den utstrickning
som medlemsstaterna har denna befogenhet. En-
ligt en utredning som utskottet har ftt ar avsik-
ten att i stort sett samma Gverforingssystem som
nu géller skall tillimpas pa &verforing av refe-
renskvantiteter. Utskottet framhaller att det ar
viktigt att kvotsystemet i framtiden tar stor han-
syn till unga jordbrukare som nyligen 6vertagit
sin gird, men ocksa till skuldsatta jordbrukare.
Vidare ar det viktigt att priserna vid dmsesidiga
kvotdverforingar och anknytande kostnadsef-
fekter foljs upp.

Av propositionen framgér att medlemsstater-
na har ratt att tillata att mjélkproducenterna hyr
referenskvantiteter av varandra. I Finland har
det tidigare varit tillatet att hyra kvoter bara vid
markarrende. Enligt vad utskottet har erfarit
skall de kommande forfattningarna pé ldgre niva
angdende hyrning gynna langfristig uthyrning
om den kombineras med markarrende. I 6vrigt
kommer hyrning att tillitas bara for ett r och
avtalet kan forlangas bara en enda ging med ett
&r. Uthyrningar kommer att vara tillitna bara
inom ett landsbygdsniringsdistrikt eller inom
den ndrmaste omgivningen kring det. Utskottet
framhdller att de planerade begransningarna ar
motiverade med tanke p& omstruktureringen av
mjolkproduktionen och utifrdn regionala syn-
punkter. Hyrning av kvoter utanfor ett lands-
bygdsnaringsdistrikt bor vara tilltet bara inom
30 kilometer utanfor distriktsgransen.

Utskottet finner det viktigt att kompensatio-
nen for de s.k. SLOM-producenterna i form av
kvoter for mejerimjoik pa 200 000 ton utnyttjas
s effektivt som mojligt fér att utdka Finlands
totala kvot. I detta ssmmanhang papekar utskot-
tet sirskilt att jordbrukarna har bildat produk-
tionscirklar och att det ar viktigt att undanrdja
alla hinder fér nya produktionscirklar. Det ar,
menar utskottet, viktigt att det inte finns nigra
nationella hinder for att jordbrukarna bildar
produktionscirklar. Darfor bér det vara tillatet
att en produktionscirkel forldagger sin produk-
tion till flera gardar. Med tanke pd ett fullgott
utnyttjande av mejerimjolkskvoterna for SLOM-
producenterna ir det sirskilt viktigt att en del-
agare bara fir medverka i ett enda arbetsmoment
av produktionen, till exempel i foderproduktio-
nen.

Enligt 1 § 1 mom. lagen om indrivning av skat-
ter och avgifter i utsokningsvig (367/61) far skat-
ter och avgifter utsékas utan dom eller utslag.
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Enligt 2 mom. far annan offentligrittslig eller
diarmed jamforlig fordran i pengar utsdkas utan
dom eller utslag, om det stadgas sirskilt om detta
indgon lageller forordning. Utskottet framhdller
att det ir en ldngsam och svar process att driva in
avgifter pa rittslig vig. Dessutom belastar det
rittsvisendet i onddan. Utskottet foreslar darfor
att det laggs till ett nytt 2 mom. till 8 § om att en
tilliggsavgift far tas ut.

1 10§ 2 mom. stadgas om en delegation med
uppgift att bereda och folja upp de nationella
Atgidrderna och om dess sammansittning. Enligt
momentet skall bland andra mejeriorganisatio-
nerna vara foretradda i delegationen, Utskottet

foreslar att ordet "mejeriorganisationerna” er-
satts med “mejeriforetagen”, eftersom det inbe-
griper foretag som inte hor till mejeriorganisatio-
nerna.

Av de orsaker som nimns i propositionen och
med stdd av erhdllen utredning finner utskottet
lagforslaget behovligt och tillstyrker det, men
med anmérkningarna och &ndringsférslagen
ovan.

Utskottet foreslar vordsamt

att lagforslaget i regeringens proposi-
tion skall godkdnnas sdlydande:

Lag

om genomforande av Europeiska gemenskapens kvotsystem for mjolk och mjolkprodukter

1 enlighet med riksdagens beslut stadgas:
1 kap.
Allménna stadganden
1—3 8
(Sdsom i regeringens proposition)
2 kap.
Faststiillande av referenskvantiteter

478
(Sasom i regeringens proposition)

3 kap.
Sérskilda stadganden

8§
Forsummad tilliiggsavgift

(1 mom. sdsom i regeringens proposition)

For indrivning av obetalda tilliggsavgifter gal-
ler i tillimpliga delar vad som stadgas i lagen om
indrivning av skatter och avgifter i utsokningsvdg
(367161) och med stod av den. ( Nytt 2 mom. )

Helsingfors den 8 februari 1995

9§

(Sasom i regeringens proposition)

10§
Delegation

(1 mom. sdsom i regeringens proposition)

Delegationen har en ordférande, en vice ord-
forande och hogst fem andra medlemmar, som
skall féretrdda jord- och skogsbruksministeriet,
jordbruksproducenternas centralorganisationer
och mejeriféretagen. For medlemmarna kan ut-
ses personliga suppleanter.

(3 mom. sdsom i regeringens proposition)

11—13 8
(Sasom i regeringens proposition)

4 kap.
Ikrafttridelse- och Gvergingsstadganden

14 och 15§
(Sasom i regeringens proposition)
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I den avgérande behandlingen deltog ordfo-
randen S-L. Anttila, medlemmarna Kalli, Koski,
Lahikainen, Polvinen, Pulliainen, Rajamiki, Rii-

hijarvi, Saario, Saastamoinen och Westerlund
samt suppleanten Molsa.

Reservation

Mjolken dr en av vira konkurrenskraftigaste
jordbruksprodukter. Skillnaderna mellan priser-
na i EU och Finland 4r smi. Regionalpolitiskt
och konkurrenspolitiskt sett dr det viktigt att
Finland tryggar sin mjélkproduktion och hus-
djurshéllning.

Regeringen styrs av spannmdiisfalangen inom
Centralférbundet for lant- och skogsbrukspro-
ducenter och satsar inte sarskilt mycket pd mjolk-
produktionen. Darfor blev produktionskvoterna
lagre dn tidigare vid forhandlingarna med EU.
Enligt anslutningsfordraget uppgdr Finlands
kvot for mejerimjolk till 2 342 000 ton vid en
fetthalt pd 4,34 procent. Kvoten for girds- och
direktforsiljning uppgar tili 10 000 ton.

Nar EU-kvoterna tas i bruk maste drygt 100
miljoner liter mjolk forstéras. En nedskarning pa
inemot fem procent Gver hela linjen kan inte
accepteras med tanke p& anpassningsprocessen
och de aktiva och livsdugliga gardarna. Vi bor

Helsingfors den 8 februari 1995

Kari Rajamiki

saledes forsoka ga in for mer frivilliga former for
kvotminskningar.

Regeringen forsdker minska kvoterna genom
att ta 75 miljoner mark ur anslagen for gardsbru-
kets utvecklingsfond. Att anvinda medel som 4r
avsedda for att utveckla landsbygdsnéringarna
till en passiv nedrustning av bestdende strukturer
ligger inte i linje med EU-anpassningsprocessen.

I denna situation ar det ytterst viktigt att alla
produktionsreserver satsas pé investeringar som
frimjar en anpassning, stirker utvecklingen pd
lantgdrdarna och forbéttrar produktionsméjlig-
heterna. Framfor allt unga mjolkbonder bor fa
sina produktionsbetingelser tryggade utan att
behova lagga ut stora pengar pa att kdpa kvoter.

Med hanvisning till det ovanstaende anser vi
att utskottet borde ha avbojt forslaget att anvin-
da anslag ur girdsbrukets utvecklingsfond fér
kvotersittningar.

Erja Lahikainen



