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Jord- och skogsbruksutskottets betiinkande nr 6 om regeringens
proposition med forslag till lag om éndring av lagen om djursjuk-

domar

Riksdagen remitterade den 7 april 1992 reger-
ingens proposition nr 36 till jord- och skogs-
bruksutskottet for beredning.

Utskottet har hort bitridande avdelnings-
chefen Saara Reinius vid jord- och skogsbruks-
ministeriet, bitridande direktoren Juhani Tuisku
vid jordbruksstyrelsen, overinspektéren Mikko
Koiranen vid statens revisionsverk, sektions-
chefen Johannes ljas vid Maataloustuottajain
Keskusliitto och dverdirektdren Esko Nurmi vid
Statens veterindrmedicinska anstalt.

1 propositionen foreslds att stadgandena i
lagen om djursjukdomar skall dndras sd att de
motsvarar dagens férhllanden. Behovet av att
indra lagen har ndrmast uppstitt pd grund av
den europeiska integrationsutvecklingen och
forberedelserna for avtalet om Europeiska eko-
nomiska samarbetsomrddet. I propositionen
konstateras att lagen om djursjukdomar har
fungerat bra hittills.

Genom de fOreslagna dndringarna forsdker
man gardera sig mot spridning av s.k. exotiska
djursjukdomar, dvs. djursjukdomar som for
nirvarande inte forekommer i Finland. Dess-
utom #r avsikten att fullmaktsstadgandena om
forebyggande av djursjukdomar skall preciseras
och att stadgandena ocksd skall gilla for-
hindrande av spridning av djursjukdomar och
utredning av sjukdomsliget.

Vidare foreslds tekniska dndringar i stadgan-
dena om betalning av erséttningar, bl.a. i fraga
om betalning av férhandsersittning och 4terin-
drivning av ersittningar. Andringsforslagen
grundar sig pa de forslag till andringar som lagts
fram i statens revisionsverks berittelse 330/51/
87.

Av propositionen framgér att de veterinira
och fytosanitira EG-reglerna 4r utforliga och
tekniska till sitt innehdll. Reglerna 4ndras ofta
t.o.m. flera gdnger om dret. Dirfor 4r det inte
dndamadlsenligt att stadga om deras ikrafttrd-
dande i Finland genom en lag, utan reglerings-
nivdn bor vara ligre.
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De foreslagna dndringarna kommer att elimi-
nera motstridigheterna mellan lagstiftningen i
Finland och de veterinidra EG-reglerna om djur-
sjukdomar. Hirefter skulle EES-avtalet till den-
na lingre del inte lingre i Finland hora till
omradet for lagstiftningen. Detta skulle géra det
mdojligt att snabbare avldta regeringens proposi-
tion om godkdnnande av EES-avtalet.

I och med den europeiska integrationen
kommer ocksd risken for att s.k. exotiska djur-
sjukdomar sprider sig till Finland att oka.
I EG-reglerna om djursjukdomar ir skyddsni-
vén betydligt ligre 4n i motsvarande stadganden
och foreskrifter i Finland. Enligt propositionen
skall veterinirerna dldggas att vidta atgirder for
att forhindra spridning av en djursjukdom ocksa
i sddana fall d4 de misstéinker eller konstaterar
att ett djur insjuknat i en allvarlig smittsam
djursjukdom som inte forekommer i Finland och
som inte nimns i de beslut som jord- och
skogsbruksministeriets veterindravdelning utfér-
dat om sjukdomar som skall bekimpas.

Enligt EG-reglerna 1 EES-avtalet kan vaccin
och andra motsvarande preparat for djur till-
verkas endast med tillstdnd av behérig myndig-
het. Tillverkare av djurvaccin skall registreras
och ges ett nummer for godkdnnande och deras
verksambhet skall 6vervakas genom regelbundna
kontroller. Ndgot motsvarande stadgande ingdr
inte i den gillande lagen om djursjukdomar.
Bristen skulle elimineras genom de #ndringar
som foreslds i lagforslaget.

Trots att jord- och skogsbruksministeriets
veterindravdelning i den gillande lagen om djur-
sjukdomar getts befogenhet att forordna att
vissa Atgirder skall vidtas for att forebygga
djursjukdomar, att meddela foreskrifter om viss
verksamhet samt att helt forbjuda eller begrinsa
den, bor stadgandena emellertid till denna del
anses vara bristfilliga ndr de jimfors med EG-
reglerna. Bristfilligheterna giller bl.a. forhind-
rande av att djursjukdomar sprids och utredning
av sjukdomsliget.
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Enligt propositionen skall till lagen fogas ett
stadgande om att veterindravdelningen bemyn-
digas att bestimma att djur skall mirkas for
identifiering och dessutom att djur skall under-
sokas, vaccineras eller annars behandlas. Vidare
kunde veterindravdelningen meddela féreskrifter
om vad som skall iakttas i djurhallningen. I syfte
att forebygga djursjukdomar, forhindra deras
spridning samt utreda sjukdomsldget skall de
som deltar i handel med samt férmedling och
transport av djur kunna forpliktas att fora for-
teckning oéver de djur som de transporterar,
koper och overldter samt att ge myndigheterna
de uppgifter som de begir. Skyldigheten att fora
forteckning och ge uppgifter kan dven péforas
djurets dgare och innehavare.

For att forebygga spridning av djursjukdomar
via avfall foreslar regeringen att till lagen fogas
en punkt om att veteriniravdelningen kan for-
bjuda sddan anvindning av djur och delar av
djur som é&r forknippad med risk for att djur-
sjukdomar sprids eller meddela foreskrifter om
anvindningen av dessa. Till lagen fogas ocks3 ett
stadgande om anvidndning av matrester.

Dessutom skall veterindravdelningen kunna
bestdmma att vissa djurhdllningsenheter och lik-
nande anliggningar skall vara godkinda eller
registrerade av veterindravdelningen eller en
myndighet som den utser samt regelbundet Gver-
vakas. I lagen tas ocksd in ett stadgande om att
djurets dgare och innehavare kan forpliktas att
bistd veterindren vid provtagningar samt att se
till att det finns 4ndamadlsenliga djurbehandlings-
utrymmen for att provtagningen skall kunna ske
tryggt.

Det har konstaterats ovan att statens revi-
sionsverk foreslagit dndringar i de gillande
stadgandena om betalning av ersdttningar.
Andringsforslagen har beaktats i propositionen.
Syftet med dndringarna &r att sikerstilla statens
fordringar i det fall att ersittning har betalts till
ett for stort belopp eller utan grund. Enligt de
nya stadgandena kan det dessutom férordnas att
ersittningen skall dterbetalas, om mottagaren i
samband med ansékan om erséttning har limnat
oriktiga eller vilseledande uppgifter eller hallit
uppgifter hemliga.

Utdver de ovan nimnda #ndringarna ingir
det i lagfbrslaget nya stadganden om bla.
transport av djur och vissa justeringar och
korrigeringar av teknisk natur i den gillande
lagen.

Avsikten dr att lagen skall trida i kraft sd
snart som mojligt efter att den har antagits.

Av de skil som nimns i propositionen och pa
basis av erhdllen utredning anser utskottet att
lagforslaget behovs. Utskottet papekar likvil att
det 4r skil att ge akt pd hur lagen om djur-
sjukdomar fungerar i den nya situation som
uppstér till foljd av den europeiska integra-
tionsutvecklingen. Stadgandena om forebyg-
gande av djursjukdomar bor vara tillrickligt
tickande for att det skall kunna forhindras att
nya sjukdomar sprider sig till Finland. Utskottet
papekar ocksid att veteriniravdelningens fo6-
reskrifter kommer att ha stor betydelse vid
lagens tillimpning. Myndigheternas méjligheter
att genom provtagning och andra dtgirder folja
upp djurens hélsotillstind paverkas bl.a. av be-
stimmelserna om djurhdllning.

I frdga om de enskilda stadgandena i lagfor-
slaget har utskottet uppméirksammat 21b§ 1
och 2 mom. I lagrummens stadganden om ersitt-
ningar har myndigheterna inte dlagts ndgon klar
skyldighet att vidta atgéirder for dterindrivning. I
stadgandena heter det “kan bestimmas” och
”kan 4lidggas”. 1 den foreslagna formen ger
stadgandena myndigheterna en ospecificerad
provaningsritt och mojlighet att avstd frin 4t-
girder. Utskottet foreslar att lagrummen 4ndras
sd att de klart dligger myndigheterna att vidta
atgérder.

Samtidigt anfor utskottet i detta sammanhang
som en generell iakttagelse att myndigheternas
provningsritt varierar enligt stadgandena om
iterindrivning av ersittningar inom olika om-
rdden av var lagstiftning och att det inte alltid
foreligger en ovillkorlig skyldighet att vidta at-
girder for aterindrivning.

Utskottet forutsdtter att regeringen
vidtar atgirder for att forenhetliga stad-
gandena om Aterindrivning av ersétt-
ningar inom olika omrdden av vér lag-
stiftning si att stadgandena p4 enahanda
grunder forpliktar till dterindrivning.

Utskottet foresldr vordsamt

att lagforslaget skall godkiinnas sdly-
dande:
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Lag

om dindring av lagen om djursjukdomar

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs i lagen den 18 januari 1980 om djursjukdomar (55/80) 8 § 3 mom.,
dndras 8§ 1 och 2 mom., 9 § 1 mom., 10 §, mellanrubriken fére 11§, 11§, 12§ 1 mom., 13§, 19§

1 mom. och 21 § 1 mom. samt

fogas till 2 § ett nytt 2 mom. samt till lagen nya 12 a, 21 a och 21 b §§ som foljer:

2 och 8—10§§
(Sdsom i regeringens proposition)

Forebyggande av djursjukdomar och forhindran-
de av att djursjukdomar sprider sig samt utred-
ning av sjukdomsldiget

11, 12, 12a, 13,19, 21 och 21 a §§
(Sdsom i regeringens proposition)

21b§
(Utesl) Ersittningen skall dterbetalas helt
eller delvis, om mottagaren i samband med
ansdkan om erséttning har limnat oriktiga eller

Helsingfors den 12 maj 1992
I den avgorande behandlingen deltog ord-

foranden S-L. Anttila, vice ordforanden livari,
medlemmarna Jérvilahti, Kalli, Kohijoki, Kos-

vilseledande uppgifter eller hemlighallit uppgif-
ter och detta har pdverkat beviljandet av ersitt-
ningen.

Den som uppsétligen eller av oaktsamhet har
orsakat att en sjukdom som avses i denna lag
sprids till djur som &4gs av nigon annan, dliggs
att helt eller delvis ersdtta staten for kostnader
och ersittningar som p4 grund av ovan nimnda
sjukdom med stdd av denna lag har betalts av
statens medel.

(3 mom. sdsom i regeringens proposition)

Ikrafttridelsestadgandet
(Sasom i regeringens proposition)

ki, Lahikainen, Polvinen, Pulliainen, Rajaméki,
Riihijarvi, Saapunki, Saario och Urpilainen
samt suppleanten Koistinen.






