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PROPOSITIONEN OCH LAGMOTIONERNA 

Propositionen 
Regeringen föreslår att bestämmelserna i lagen 
om samfälligheter kompletteras för att förvalt­
ningen av och beslutsförfarandet gällande områ­
den i delägarfastigheters gemensamma ägo skall 
kunna organiseras. Enligt förslaget stryks över­
lappande bestämmelser om förvaltningen av 
samfällda vattenområden i lagen om fiske, och 
det beslutsförfarande som ägarna av delägar­
fastigheter tillämpar i fråga om samfällda vat­
tenområden skall på alla punkter följa lagen om 
samfälligheter på ett sådant sätt att delägadag 
enligt lagen om samfälligheter utgör fiskelag 
som avses i lagen om fiske och i lagstiftningen i 
övrigt. 

I lagen om samfälligheter föreslås ingå en ut­
trycklig bestämmelse om rätten för en enskild 
delägare i ett samfällt område att nyttja det sam­
fällda området för sitt eget behov. I anknytning 
härtill föreslås också att bestämmelsen i vatten­
lagen om delägarens rätt att tillgodogöra sig ett 
samfällt vattenområde ändras och en hänvisning 
tilllagen om samfälligheter tas in i den. Dessut­
om föreslås att 2 kap. skogslagen från 1886 upp­
hävs såsom föråldrat. På de frågor som avses i de 
upphävda bestämmelserna tillämpas främst la­
gen om samfälligheter. 

Regeringen föreslår en ändring i lagen om 
samfälligheter, som innebär att ägarna med kva­
lificerad majoritet kan besluta godkänna avtal 
om sammanslagning av samfällda områden eller 
fogande av ett område till det samfällda områ­
det. Vidare skall varje delägare i ett samfällt om­
råde få rösta med högst trettio i stället för tidiga­
re fem procent av de vid mötet närvarande delä­
gamas sammantagna röstetal. 

I lagen om samfälligheter föreslås dessutom 
nya bestämmelser om förfarandet vid betalning 

av ersättningar till delägarlaget. Bestämmelser­
na om delägamas ekonomi föreslås bli komplet­
terade i fråga om deposition av delägarlagets 
penningtillgångar och förvaring av handlingar. 
Samtidigt förbättras delägarnas rätt att få infor­
mation om delägarlagets verksamhet och beslut 
samt bokföring. 

Regeringen föreslår i fastighetsbildningsla­
gen bestämmelser om det fastighetstekniska för­
farandet när samfällda områden sammanslås. 

Också de bestämmelser i vattenlagen, terräng­
trafiklagen, sjötrafiklagen och luftfartslagen, där 
befogenheten givits ett fiskelag eller styrelsen 
för ett fiskelag, föreslås bli ändrade när det 
handlar om delgivning till delägarlaget för ett 
samfällt område eller tillstånd eller samtycke 
som delägarlaget ger till verksamhet enligt la­
garna i fråga. 

Strömfallslägenheternas fiskerättigheter med 
särskild grund föreslås bli ordnade i enlighet 
med lagen om samfälligheter, det vill säga på 
samma sätt som andra fiskerättigheter som har 
särskild grund. 

De föreslagna lagarna avses träda i kraft den l 
januari 2001. 

Lagmotionerna 
I lagmotion LM 6/2000 rd föreslås en ändring av 
lagen om fiske som innebär att planen för nytt­
jande och vård av ett fiskeområde ges en mer 
styrande funktion. 

I lagmotion LM 7/2000 rd föreslås att lagen 
om fiske ändras såtillvida att det i styrelsen för 
ett fiskeområde finns representanter såväl för yr­
kesfiskarorganisationer som för fritidsfiskaror­
ganisationer. 

UTSKOTTETSSTÄLLNINGSTAGANDEN 

Allmän motivering lappande organisationer som sköter förvaltning­
Propositionens främsta syfte är att slopa över- en av samfällda vattenområden och få lagen om 
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Motivering 

samfälligheter att fungera bättre. I propositions­
motiveringen påpekas att samma ägare av delä­
garfastigheter i ett samfällt vattenområde är del­
ägare både i ett delägarlag för ett samfällt vatten­
område enligt lagen om samfälligheter och i ett 
fiskelag enligt lagen om fiske. Som läget är nu är 
delägarna tvungna att tillämpa två olika lagar på 
förvaltningen av och beslutsfattandet i fråga om 
samfällda vattenområden, antingen lagen om 
samfälligheter eller lagen om fiske eller båda, 
beroende på om frågan gäller fiske inom det 
samfällda vattenområdet eller något annat som 
tangerar det samfällda vattenområdet. Om ett 
fiskelag inte har konstituerat sig, sägs det i 49 § 
lagen om fiske att dess verksamhet utövas enligt 
lagen om samfälligheter och följaktligen kräver 
ett beslut om överlåtelse av ett samfällt vatten­
område eller sammanslagning av det med ett an­
nat vattenområde en sådan behandlingsordning 
som anges i lagen om samfälligheter. Medlem­
marna i ett fiskelag och i ett i lagen om samfäl­
ligheter avsett delägarlag, som förvaltar samma 
samfällda vattenområde, är desamma när beslut 
fattas om nyttjande och överlåtelse av det sam­
fällda vattenområdet, och de har lika stor rätt till 
området. Beroende på ärendets karaktär och om 
fiskelaget har konstituerat sig eller inte skall be­
sluten med hänsyn till det ovan sagda fattas an­
tingen av fiskelaget eller av delägarlaget. En så­
dan uppspaltning har ansetts onödig, eftersom 
den inte påverkar delägarnas ställning eller in­
bördes förhållanden. Det är inte förenligt med de 
praktiska behoven att fiskerinyttjandet av ett 
samfällt fiskevatten och nyttjandet av ett annat 
samfällt område inte kan behandlas i laga ord­
ning enligt samma förfarande då bestämmelser­
na i lagen om fiske och i lagen om samfällighe­
ter skiljer sig från varandra. 

Utskottet vill understryka att regeringens pro­
position huvudsakligen handlar om samfällig­
hetslagstiftning. Förslaget att sammanslå del­
ägarlag och fiskelag har över huvud taget ingen 
relevans för fiskeområden. Den viktigaste änd­
ringen när det gäller lagen om fiske är att be­
stämmelsen om fiskelagsorganisationen upp­
hävs som ett led i utvecklingen av samfällighets­
lagstiftningen. Denna organisatoriska lösning 
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påverkar inte sakinnehållet i lagen om fiske. En­
ligt den gällande lagen om fiske kan ett fiskelag 
med stöd av fullmakt överföra fiskeuppgifter på 
ett fiskeområde. Regeringen föreslår inga änd­
ringar i denna konstellation. Det betyder att om 
propositionen godkänns kan delägarlagen i 
framtiden överväga att föra över fiskerelaterade 
uppgifter på fiskeområden. Det är viktigt att be­
slutet om överföring av fiskerelaterade uppgif­
ter ligger hos delägarlaget, menar utskottet, i och 
med att det är fråga om ett viktigt avgörande när 
de förs över från delägarlaget till fiskeområdet. 
Delägarlaget kringskär radikalt sin egen verk­
samhet när den avstår från sin lagfästa uppgift 
att ordna fisket och vården av fiskebeståndet. 

Propositionen syftar också till att delägarna 
alltjämt själva skall kunna avgöra sitt delägar­
lags behov av att konstituera sig med hänsyn till 
behoven hos delägarlag av olika storlek. Det be­
tyder att ett delägarlag kan basera sin verksam­
het antingen på fastställda stadgar(= konstitue­
rat delägarlag) eller enbart på bestämmelserna i 
lagen om samfälligheter ( = icke konstituerat del­
ägarlag). Sättena är likvärdiga. Ett icke konstitu­
erat delägarlag är i princip lika kapabelt att utö­
va verksamhet som ett konstituerat. Utskottet 
anser det viktigt att delägarlagen också i framti­
den själva får bestämma om sina interna proce­
durer och lägga upp sina uppgifter och därvid 
bland annat ta hänsyn till de särskilda behoven 
hos små områden som ingår som separata delar i 
stora samfälligheter. Samfälliga vattenområden 
med redan existerande fiskelag betraktas enligt 
de föreslagna övergångsbestämmelserna som 
konstituerade delägarlag, vars verksamhet regle­
ras av fiskelagets tidigare stadgar. Eftersom alla 
större samfällda vattenområden redan har fiske­
lag jämte stadgar, anser utskottet i likhet med re­
geringen att det inte behövs särskilda bestäm­
melser om skyldighet för samfällda vattenområ­
den att konstituera sig. Merparten av de samfäll­
da vattenområdena kommer i alla händelser att 
konstituera sig. Delägarna i små samfällda vat­
tenområden bestående av ett fåtal fastigheter kan 
inom ramen för delägarstämman bedriva sin 
verksamhet som icke konstituerade i enlighet 
med lagen om samfälligheter precis som hittills. 
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I de gällande bestämmelserna föreskrivs om 
en gräns för minoritetsskydd såväl för delägar­
stämmor som för fiskelagsstämmor. Enligt la­
gen om samfälligheter får ingen rösta vid en del­
ägarstämma med ett röstetal som överskrider 
fem procent av de närvarande delägamas sam­
manlagda röstetal. Undantag från detta kan tillå­
tas i stadgarna. Gränsen fem procent har ansetts 
ligga alltför lågt för att relativt stora eller stora 
delägare skall känna intresse för en delägarstäm­
ma. Å andra sidan har gränsen 50 procent i fis­
kelagen ansetts alltför hög med tanke på minori­
tetsskyddet Utskottet menar att det handlar om 
ändamålsenlighetsprövning och att det inte går 
att ange ett procenttal som skulle vara det abso­
lut riktiga. Regeringen föreslår i sin proposition 
en gräns på 30 procent. Ett faktum som talar för 
denna procent är att två stora delägare inte kan 
slå sig samman för att uppnå en kvalificerad ma­
joritet på två tredjedelar (2/3), något som krävs 
för viktiga beslut i delägarlag. Utskottet under­
stryker vikten av att konsekvenserna av bestäm­
melsen gällande minoritetsskydd följs upp. 

Utskottet framhåller att delägamas utövande 
av beslutanderätt bygger på hur stor deras andel 
är. Principen en man, en röst tillämpas dock när 
ordförande väljs för delägarstämman. I övrigt 
har varje delägare rösträtt i enlighet med sin an­
del vid delägarstämman. Enligt gällande lag har 
det vid fiskelagsstämmor varit möjligt att helt 
generellt följa principen en man, en röst vid be­
slutsfattande (54 § l room. lagen om fiske). I 
praktiken har metoden använts för att underlätta 
mötets gång i det fall att omröstningar inte varit 
att vänta i någon viktig fråga. Därvid har delä­
garnas andelar inte behövt konstateras. Enligt ut­
skottet kunde principen en man, en röst lämpli­
gen introduceras som ett alternativ också i andra 
frågor än enbart val av ordförande vid delägar­
stämmor. Beslut om principen en man, en röst 
bör tas särskilt vid varje möte och förslaget bör 
bifallas av samtliga närvarande. Utskottet före­
slår nedan en ändring avseende detta i 8 § l 
mom. lagen om samfälligheter. 

Enligt propositionen ( 18 § lagen om fiske) får 
en delägare i ett samfällt vattenområde utan de 
övriga delägamas samtycke ge någon annan till-
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Motivering 

stånd att utan eller mot vederlag nyttja fiskerätt 
som hör till delägaren inom området. Den som 
fått tillståndet kan utnyttja fiskerätten bara i den 
utsträckning som tillståndsgivaren hade kunnat 
utnyttja i och med att den som fått tillståndet trä­
der i tillståndsgivarens ställe. Även om den som 
utnyttjar fiskerätt med stöd av tillstånd bör kun­
na bevisa att han eller hon fått tillstånd till det, är 
det enligt utskottet viktigt för fiskeövervakning­
en att delägarlagets fiskeövervakare eller organ 
får behövlig information om överlåtelsen. Detta 
kunde lämpligen ske så att en anmälningsskyl­
dighet skrivs in i delägarlagets stadgar och då får 
delägarlaget självt ordna saken. När det gäller 
stående fångstredskap uppstår det knappast det­
ta problem i praktiken, eftersom tillståndshava­
ren har tillgång till de för övervakningen fram­
tagna fångstredskapsmärkena, som annars an­
vänds av delägaren. 

I propositionen föreslås att lagen om fiske 
kompletteras med en ny 17 a §, där det sägs att 
om en fastighet som är delägare i ett samfällt 
område tillsammans med fiskerätt har arrende­
rats ut på det sätt som föreskrivs i 5 kap. jordle­
golagen (258/1966), har arrendatom rätt att vid 
delägarstämmoma under den tid arrendeavtalet 
är i kraft föra talan i angelägenheter som gäller 
fisket, om inte arrendegivaren för denna talan el­
ler om inte något annat har överenskommits. Här 
framhåller regeringen i motiveringen att ställ­
ningen för den som arrenderar en delägarfastig­
het i ett vattenområde delvis har ansetts vara 
oklar med beaktande av att arrendatom inte är 
delägare i det samfällda området eller fiskelaget 
men kan vara berättigad att nyttja delägarens fis­
kerätt, till exempel som arrendator av en lägen­
het till vilken hör bara en andel i det samfällda 
vattenområdet, det vill säga en spöklägenhet. 
Utskottet menar att den föreslagna bestämmel­
sen bringar klarhet i situationen. Antingen kan 
arrendegivaren själv föra talan eller så kan avtal 
om detta träffas mellan arrendegivaren och ar­
rendatorn. 

Utskottet noterar att den föreslagna reformen 
kommer att beröra breda kretsar i samhället. 
Därtill anknyter den till fastighetslagstiftningen 
på ett sätt som gör det svårt att gestalta innehål-



Motivering 

Jet. Därför förutsätter utskottet att man med 
tryckta broschyrer och på nätet så tydligt och ef­
fektivt som möjligt informerar om innehållet i 
den nya lagstiftningen (Utskottets förslag till ut­
talande). 

A v de orsaker som framgår av propositions­
motiveringen och med stöd av erhållen utred­
ning finner utskottet förslaget behövligt och 
lämpligt. Utskottet tillstyrker lagförslaget med 
anmärkningarna ovan och ändringsförslagen 
nedan. 

Detaljmotivering 

l Lag om ändring av lagen om samfälligheter 

8 §. (Ny). Med hänvisning till den allmänna 
motiveringen föreslår utskottet att till l mom. 
fogas en passus om att också andra beslut vid en 
delägarstämma än val av ordförande kan fattas 
enligt principen en man, en röst, om deltagarna i 
stämman enhälligt kommer överens om det. 

23 a §. Den föreslagna paragrafen gäller sökan­
de av ändring. Enligt 2 mom. skall rättelseyrkan­
de framställas inom 14 dagar från det att beslu­
tet fattades. Denna tid kan anses relativt kort. Å 
andra sidan avses rättelseförfarandet vara ett al­
ternativ till väckande av åtal mot delägarlaget. 
Förfarandet bör vara snabbt, ekonomiskt fördel­
aktigt och inte vara bundet till strikta formkrav. 
Rättelseförfarandet torde i huvudsak komma att 
användas för att rätta till enkla och rätt uppenba­
ra fel i beslut, något som i sig talar för en kort 
tidsfrist. Ett annat faktum är att om tidsfristen 
förlängs alltför mycket bromsas verkställighe­
ten av delägadagens beslut upp samtidigt som 
det slår mot rättelseförfarandets karaktär som ett 
snabbt och enkelt förfarande. Med denna moti-
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veringen föreslår utskottet att tidsfristen inte för­
längs med mer än 7 dagar, dvs. till21 dagar. Den 
föreslagna tidsfristen är därmed fortfarande kor­
tare än den för väckande av åtal reserverade tids­
fristen på 30 dagar i 23 a §. 

4 Lag om ändring av vattenlagen 

l kap. Allmänna stadganden 

30 §. Utskottet föreslår en teknisk ändring i 
mo m. 

16 kap. Vattenmålens handläggning i vatten­
domstolen 
Utskottet föreslår en teknisk ändring av kapitel­
rubriken. 

Lagmotionerna 
Utskottet föreslår att ändringarna görs utifrån re­
geringens proposition. Lagmotionerna LM 
6/2000 rd och LM 7/2000 rd föreslås därför bli 
förkastade. 

Förslag till beslut 
På grundval av det ovan sagda föreslår jord- och 
skogsbruksutskottet vördsamt 

att lagförslagen 2, 3 och 5-8 godkänns 
utan ändringar, 

att lagförslagen l och 4 godkänns med 
ändringar (Utskottets ändringsför­
slag), 

att lagmotionerna LM 612000 rd och 
LM 712000 rd förkastas och 

att ett uttalande godkänns (Utskottets 
förslag till uttalande). 
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Utskottets ändringsförslag 

l 
Lag 

om ändring av lagen om samfälligbeter 

I enlighet med riksdagens beslut 
ändras i lagen den 18 augusti 1989 om samfälligheter (758/1989) l § 2 mom., 2 § 2 mom., 3 §, 8 § 

l och 3 mom., lO§ 2 mom., 14 § 2 mom., 15 § 2 mom., 16 §l mom., 18 §l mom. 7 punkten och 3 
mom., 22 och 23 §, 24 § 2 mom., 25, 26, 31 och 33 §, 

av dessa lagrum 8 § 3 mom. och lO§ 2 mom. sådana de lyder i lag 566/1995, samt 
fogas ti1119 §ett nytt 3 mom. samt tilllagen nya 23 a, 28 a, 30 a, 31 a, 32 a-32 c och 33 a§ som 

följer: 

1-3 § 
(Som i RP) 

8§ 
Vid delägarstämman har varje delägare röst­

rätt i enlighet med sin andel. När ordförande för 
stämman väljs har varje delägare likväl en röst, 
och om deltagarna vid en delägarstämma enhäl­
ligt kommer överens om det kan vid stämman 
också de övriga beslutenfattas på detta sätt. 
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(3 mom. som i RP) 

10, 14-16, 18, 19, 22 och 23 § 
(Som i RP) 

23 a§ 
(l mom. som i RP) 

Rättelseyrkande skall framställas inom 21 
dagar från det att beslutet fattades. Ett konstitu­
erat delägarlags styrelse skall inom 30 dagar från 
det att rättelseyrkandet framställdes sammankal­
la delägarstämman eller fullmäktige för att be­
handla rättelseyrkandet eller inom samma tid be­
sluta att rättelseyrkandet inte förs till delägar­
stämman eller fullmäktige. styrelsen har också 
rätt att själv inom samma tid avgöra ett rättelse­
yrkande som gäller ett beslut av styrelsen. 

(3 mom. som i RP) 

24-26, 28 a, 30 a, 31, 31 a, 32 a-32 c, 33 
och 33 a§ 
(Som i RP) 

lkraftträdelse- och tillämpningsbestämmelsen 
(Som i RP) 
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4 
Lag 

om ändring av vattenlagen 

I enlighet med riksdagens beslut 
upphävs i vattenlagen av den 19 maj 1961 (264/1961) 19 kap. 7 § 3 mom. och 20 kap. 5 § 3 mom., 

sådana de lyder i lag 64611992, 
ändras l kap. 10 §och 30 § l mom., 16 kap. 8 § 3 mom., 19 kap. 7 § 2 mom. samt 20 kap. 5 § 2 

mo m. 
av dessa lagrum l kap. 30 §l mom. sådant det lyder i lag 79/1995, 16 kap. 8 § 3 mom. sådant det 

lyder i lag 62911991 samt 19 kap. 7 § 2 mom. och 20 kap. 5 § 2 mom. sådana de lyder i nämnda lag 
64611992, som följer: 

l kap. 

Allmänna stadganden 

10 § 
(Som i RP) 

30 § 
Var och en som lider men av uppslamning, 

grund eller annan därmed jämförlig olägenhet 
vid nyttjande av vattendrag har rätt att utan till­
stånd även på vattenområde som tillhör någon 
annan vidta åtgärder som behövs för att undan­
röja olägenheten och som är avsedda att förbätt­
ra vattendragets tillstånd och möjligheterna att 
nyttja det, förutsatt att åtgärderna inte orsakar en 
sådan förändring eller påföljd som nämns i 12-
15 eller 19 § i detta kapitel och arbetets utföran­
de inte medför avsevärt men för vattenområdets 
ägare. Är åtgärden inte av ringa betydelse, skall 
vattenområdets ägare eller, om vattenområdet 
tillhör delägarna i en samfällighet, delägarlaget 
för samfälligheten i enlighet med 26 § lagen om 
samfälligheter samt, enligt vad som bestäms ge­
nom förordning, den regionala miljöcentralen el­
ler den kommunala miljövårdsmyndigheten på 

förhand underrättas om att arbetet inleds och på 
vilket sätt det utförs. 

16 kap. 

Handläggning av ansökningsärenden i miljö­
tillstllndsverken 

8 § 
(Som i RP) 

19 kap. 

Dikningsförrättning 

7§ 
(Som i RP) 

20 kap. 

Den kommunala miljövårdsmyndigheten 

5§ 
(Som i RP) 

7 
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Ikraftträdelsebestämmelsen 
(Som i RP) 

Utskottets förslag till uttalande 

Riksdagen förutsätter att det med tryck­
ta broschyrer och på nätet så tydligt och 

Helsingfors den 26 maj 2000 

I den avgörande behandlingen deltog 

ordf. Timo Kalli /cent 
vordf. Kari Rajamäki /sd 
medl. Nils-Anders Granvik /sv 

Pertti Hemmilä /sam] 
Matti Kangas /vänst 
Tapio Karjalainen /sd 
Marja-Leena Kemppainen /fkf 
Katri Komi /cent 
Jari Koskinen /saml 

sekreterare vid sammanträdet var 

utskottsrådet Carl Selenius. 

8 

effektivt som möjligt informeras om 
innehållet i den nya lagstiftningen. 

Lauri Kähkönen /sd 
Esa Lahtela /sd 
Eero Lämsä/cent 
Pertti Mäki-Hakola /saml 
Olli Nepponen /saml 
Erkki Pulliainen l gröna 
Unto Valpas /vänst 

ers. Pekka Vilkuna /cent. 
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RESERVATION 

Regeringens proposition om sammanslagning av 
fiskelagens och delägadagens funktioner och 
förvaltning är helt pä sin plats. Det gör att det 
blir effektivare och billigare att påverka plan­
läggningen och andra saker samt att sköta den 
interna administrationen. 

Trots upprepade förslag och påstötar att utre­
da arrendatoms rättigheter har utskottet inte ve­
lat befatta sig med arrendatoms ställning, som är 
synnerligen blygsam och stannar vid rätt att föra 
talan. 

Helsingfors den 26 maj 2000 

Kari Rajamäki /sd 
Matti Kangas /vänst 

2 200526 

Rättigheterna för en med en fastighetsägare 
jämförbar, längvarig (exempelvis 50 är) arrenda­
tor kan inte enbart fä dikteras av arrendegivaren. 

En rösträtt motsvarande fiskerätten i fiskere­
laterade frågor samt rätt att söka ändring i de be­
slut som kränker arrendatoms rättigheter borde 
ha tryggats. 

Det är beklagligt med tanke pä områdets för­
valtning och också med tanke pä fiskevärden om 
en längvarig arrendator inte får vara med i ge­
menskapen och bestämma utan bara fä föra ta­
lan. 
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