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Jord- och skogsbruksutskottets betinkande 7/1997 rd

Regeringens proposition med forslag till lagar om iindring av
landsbygdsniiringslagen, renhushallningslagen, naturniringslagen

och skoltlagen

Riksdagen remitterade den 13 maj 1997 pro-
position 54/1997 rd till utskottet for beredning.

Utskottet har hort lagstiftningsrddet Ritva
Torvinen och jordbruksoverinspektéren Kari
Ojala vid jord- och skogsbruksministeriet, lag-
stiftningsdirektdren Mikko Koénkkold vid justi-
tieministeriet, sektionschefen Antti Huhtaméki
vid Centralférbundet for lant- och skogsbruks-
producenter MTK, ombudsmannen Tage Gin-
strom vid Svenska Lantbruksproducenternas
Centralférbund, ombudsmannen Jouni Filppa
vid Paliskuntain yhdistys, ordféranden Pekka
Aikio och medlemmen Ristenrauna Magga vid
Sametinget, finansieringschefen Esa Ala-Kantti
vid Andelsbankernas Centralbank Ab samt
skoltfortroendemannen Pekka Fofanoff.

Propositionen

Regeringen foreslar en &ndring avlandsbygds-
ndringslagen som innebdr att samma maximi-
granser tillimpas p& gemensamma investeringar
som pi motsvarande av Europeiska gemenska-
pen delfinansierade stéd. Dessutom foreslds
landsbygdsniringslagen bli 4ndrad si att rintan
pa statliga 1an beviljade enligt lantbruksnirings-
lagen under 1991—1995 blir 5 procent. Rénte-
sankningen ir i kraft under 6vergdngsperioden,
dvs. till utgngen av 2001. Samtidigt féreslés att
landsbygdsniringslagen, renhushallningslagen
och naturniaringslagen dndras nér det giller be-
stimmande och byte av statliga 1an, som beviljats
efter den 1 januari 1996. Grunden for bestam-
mande av rdntan samordnas med Europeiska
gemenskapens motsvarande delfinansierade stat-
liga 14n.

Renhushéllningslagen och naturniringslagen
foreslas bli kompletterade med bestammelser om
frivillig skuldsanering. I friga om 1an och statens
forsaljningsprisfordringar enligt renhushall-
ningslagen och naturniringslagen kan beviljas en
likartad frivillig skuldsanering som med stdd av
landsbygdsnaringslagen.

Den arliga rantan pa statliga [dn och statens
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forsiljningsprisfordringar enligt renhushéll-
ningslagen, naturniringslagen och skoltlagen
justeras till 2,5 procent for statliga 1an som bevil-
Jjats fore den 1 januari 1996 och statens forsilj-
ningsprisfordringar som uppkommit fére samma
datum. Den arliga rdntan pa bostadslan ar dock
hogst 4 procent.

Vidare foreslar regeringen att bestimmelserna
1 landsbygdsnéringslagen om lanebeslut, sékan-
de av dndring, delgivning av beslut och uppbord
av avgift for arendets behandling samordnas med
bestimmelserna i férvaltningsprocesslagen och
praxis i dag. Liknande dndringar av bestimmel-
serna om sokande av dndring, delgivning av be-
slut och uppbord av avgift for drendets behand-
ling foreslds 1 renhushallningslagen, naturni-
ringslagen och skoltlagen.

Lagarna avses tridda i kraft sd snart som mgj-
ligt sedan de har antagits och blivit stadfésta.

Utskottets stiillningstaganden

Riintorna pa statliga ldn

I motiveringen till propositionen framhalls att
realrintan pa statliga 14n enligt landsbygdsna-
ringslagen ar hog, sarskilt i sodra Finland. Orsa-
ken dr den laga inflationen och den allminna
ranteutvecklingen. Samtidigt har jordbrukets in-
komstférvantningar avtagit betydligt, sarskilt i
sddra Finland. Rantorna p4 statliga 1an kan for
tillfallet vara till och med hogre 4n rantorna pa
banklan for liknande 4ndamal. Rintorna for 1lan
har namligen sjunkit ordentligt sedan lands-
bygdsniringslagen tridde i kraft den 1 januari
1991. Finlands Banks grundrinta till exempel
5)Onk frén 1990 till 1996 med Gver fyra procenten-
heter. De Heliborbundna réntorna gick under
motsvarande tid ned med cirka 10 procentenhe-
ter. Réntan pd statliga 1an enligt lagen om gards-
bruksenheter har fran ingdngen av 1995 sinkts
till 4 procent. En arbetsgrupp for grdsbruksen-
hetsskulder (Jord- och skogsbruksministeriets
betdnkande 1996:8) foreslog att ocksi rintorna
pd statliga lan enligt landsbygdsnaringslagen
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skulle sinkas till 4 procent. For att minska gards-
bruksenheternas problem med ladneskotseln och
for att dterinfora stodelementet i de statliga lAnen
foreslar regeringen nu att rdntan pd statliga 14n
som under 1991—1995 beviljas enligt lands-
bygdsniringslagen sinks till 5 procent i hela lan-
det.

Skuldsanering inom jord- och skogsbruket

Utskottet konstaterar att bestimmelser om
frivillig skuldsanering i frdga om statliga lin,
statens forsdljningsprisfordringar och rénte-
stodslan skrevs in i landsbygdsnéringslagen (805/
1993) 1993. Syftet med den frivilliga skuldsane-
ringen var i synnerhet att bespara gialdeniren de
ratt stora utgifterna for en domstolsbestimd
skuldsanering.

Arbetsgruppen for girdsbruksenhetsskulder
utredde behoven att se dver lagstiftningen om
skuldsanering enligt landsbygdsnaringslagen.
Ett av problemen med den frivilliga skuldsane-
ringen &r att systemet ar byrikratiskt och att folk
alltfor sent sdker skuldsanering. For att effektivi-
sera skuldsaneringen foreslog arbetsgruppen att
skuldsaneringen gors till ett ettstegsforfarande i
stdllet for det tidigare tvastegsforfarandet. Hu-
vudregeln dr att skuldsaneringsitgirderna skall
kunna slas fast direkt utgdende frin en ansdkan
utan nagon separat planeringsrunda. Atgirder-
na kraver dndringar i landsbygdsnéringslagen.
Enligt en utredning till utskottet pagr forbere-
delserna for en regeringsproposition om dessa
andringar som bést.

I boérjan av 1993 triadde tva andra lagar i kraft,
namligen lagen om skuldsanering f6r privatper-
soner och lagen om foretagssanering. De som
bedriver jord- och skogsbruk kan i princip an-
vinda sig av bagge forfarandena. Lagarna har
bidragit till att fler forlikningar &n tidigare in-
gatts 1 friga om en géldenirs samtliga skulder.
Utskottet har fatt veta att uppskattningsvis mer
in 4 000 lagenheter 1996 reglerat sina skulder
med banken genom avtal (cirka 108 000 aktiva
lagenheter 1995). Jordbrukslanen har ofta tagits i
en och samma bank och andelen andra 1an har
varit liten. I sddana fall ir det huvudfinansidrens
instillning till forlikning som blir avgorande.
Enligt uppgift ir det ovissheten om hur stddsyste-
men kommer att utvecklas som i praktiken satt
en kippihjulet fér skuldsanering och betalnings-
program for jordbruksforetagare.

Enligt en utredning 1994 omfattande 200 be-
talningsprogram hade 54 procent av de gildeni-
rer som ansOkt om skuldsanering koppling till

foretag. Bara for en handfull gdldendrer hingde
skuldproblemen samman med jordbruket. Uti-
fran dessa siffror kan det grovt taget uppskattas
att bara ett par hundra av de cirka 34 000 betal-
ningsprogram som tingsritterna faststillde
1993—1996 kom sig av skuldproblem relaterade
till jordbruk. Synbarligen har andelen skuldsatta
foretag bland dem som ansdker om skuldsane-
ring okat under de senaste &ren.

Utskottet papekar att skuldsanering ratt sil-
lan kommer i friga medan gildeniren fortfaran-
de bedriver ndringsverksamhet. Inte heller di
regleras skulder som anknyter till foretagsverk-
samheten. Om foretaget har upphort stélls inte
lingre nigra foretagsrelaterade specialvillkor for
skuldsaneringen. Det betyder ocksa att alla skul-
der for ndringsverksamheten berors av sanering-
en. Om skuldsatta jordbruksforetagare haft en
adekvat betalningsférmaga har de i allminhet
kunnat behélla sin egen bostad vid skuldsane-
ringen. Detta har gétt till sd att gildenaren behal-
lit lagenheten eller den del av lagenheten dér
bostadsbyggnaden finns och salt andra lagenhe-
ter eller delar av ldgenheter.

Enligt uppgift frdn landsbygdscentralerna har
foretagssanering ocksa varit ett lampligt instru-
ment for att gjuta nyttlivi gdrdsbruksenheter. De
forsta som sokte foretagssanering var enheter
med synnerligen allvarliga ekonomiska problem,
for vilka man blev tvungen att kraftigt reducera
skuldkapitalet. I dag gors inte nddvandigtvis lika
radikala ingrepp i skuldkapitalen. Utskottet har
blivit informerat om att den virsta ruschen i
friga om foretagssaneringar fér gardsbruksen-
heter forefaller vara forbi. Exempelvisi Osterbot-
ten har enheterna lyckats folja de faststéllda sa-
neringsprogrammen. Programmen har si vitt
mojligt utgdtt fran en férsiktig uppskattning av
intdkterna och med hansyn till att stéden mins-
kar. I de fall nér ett program har grundat sig pi
stegrade produktionskostnader har det inte alltid
kunnat realiseras. Saneringsprogrammen utfor-
mas vanligen i samrdd med finansidrerna med
den péfdljden att orealistiska produktionsfor-
vintningar gallras bort innan programmet fast-
stills. Numera initieras fOretagssaneringen pé
uppmaning av finansidrerna. Ofta kan sanering-
en leda till minskade kreditforluster for gélde-
nirerna, och dven borgenirernas fordelar kan
tala for en sanering.

Naturndirings-, ren- och skolligenheter
Av motiveringen till propositionen framgir
det att renhushdllningslagen och naturniringsta-
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gen saknar bestimmelser, om frivillig skuldsane-
ring fér ndringsidkare som dgnar sig 4t renndring
eller ndgon naturniring men inte idkar jordbruk
ens pa deltid, av den typ som ingéri29 a—29c§
landsbygdsnéringslagen. Ett mal med propost-
tionen ar att samma villkor for frivillig skuldsa-
nering skall gilla fér de som idkar rennéring eller
ndgon naturniring men inte dger odlingsmark
som fdr de jordbrukare som har jordbruk. Samti-
digt syftar forslaget till att underlétta for nirings-
idkare att skota sina skuldproblem och till att
forhindra exekutiv auktion. For att malen skall
nas foreslar regeringen att renhushallningslagen
och naturniringslagen kompletteras med likada-
na bestimmelser om frivillig skuldsanering som
ingér i naturndringslagen. Vidare foreslas ned-
sittning av rantorna for lantagare.

Utskottet framhdller att det har inréttats un-
gefér 540 renlégenheter i Lappland utifran renlé-
genhets- och renskotsellagstiftningen. Med stod
av naturniringslagen har det inrittats cirka 280
naturniringsldgenheter och utgiende fran skolt-
lagstiftningen drygt 130 skoltligenheter. Enligt
uppgifter till utskottet har den ekonomiska situa-
tionen for rennirings-, naturnérings- och skoltla-
genheterna forsamrats betydligt pd senare tid.
Forra sommaren och hdsten 6kade renforluster-
na ndr renarna hade dilig tiliging till mat pa
grund av den harda vintern. Detta gillde framfor
allt renlagenheterna i renbeteslagen vid sydgran-
sen av naturniringsomridet. Naturnirings-, ren-
och skoltligenheterna har fétt betalningslittna-
der av olika slag (bl.a. férlangd dterbetalningstid
pa bostadslan, lagre rantesatser, anstind med
laneamorteringar). Aren 1995 och 1996 fick
drygt 50 naturniringsldgenheter och nistan 50
renldgenheter betalningsldttnader. Sedan 1988
har drygt 20 gardar salts pa exekutiv auktion. Av
dem var 15 naturnidringslidgenheter. Ett tecken pa
att svarigheterna har dkat r att allt fler anholl
om anstind hos de centrala finansinstituten med
amorteringar och rintor pa statliga 1&n som skul-
le betalas i slutet av april (drygt 60 ansdkningar).
Ansdkningarna visar att manga renldgenheter
och framfor allt naturndringslagenheter hittills
har klarat av att betala rintorna, men inte amor-
teringarna. Skuldbeloppen i ansdkningarna om
anstind varierar vanligen mellan 200 000 och
500 000 mark. Storsta delen av ladnebeloppen
gillde byggande. De flesta ligenheterna har dess-
utom rester att betala av pa tillskottsomraden
och skogsmark som de har kopt.

Regeringen hinvisar till betinkandet av kom-

missionen for utvecklande av naturniringslagen
(1995:6). Betdnkandet visar att kravet pa minimi-
inkomst frdn naturnringarna var lagt stillt un-
der de forsta dren lagen var i kraft. I minga fall
har inkomsterna frdn naturnidringar ocksé sjun-
kit p& grund av de stindigt stigande kostnaderna
och de laga priserna pd produkterna. Dessutom
har naturniringarna inte kunnat utévas, renbo-
skapen inte kunnat utdkas eller fisket inte gett
den avkastning som ursprungligen planerades pa
alla lagenheter.

Utskottet framhaller att en permanent avkast-
ning frdn naturen och ett hélibart utnyttjande
satter en grins for hur stora inkomster naturni-
ringarna kan ge. Av det ovan relaterade framgér
att enskilda girdar har en ansenlig skuldboérda.
De ger liten avkastning och kravet pd minimiin-
komst frdn naturndringar har som ovan sigs
varit ldgt under de forsta &ren som lagen har varit
i kraft. Situationen férsvaras ytterligare av det
mycket daliga sysselsdttningslaget inom de be-
rorda omrddena. Dirigenom minskar ocksd
mojligheterna att skaffa extra inkomster utanfor
garden.

Utskottet forutsditter att jord- och
skogsbruksministeriet utan drdjsmdl vidtar
dtgdrder for att permanent sdikerstdilla
Sfortsatt verksamhet pd ligenheter som id-
kar naturndringar. Hdrav eventuellt féran-
ledda forfattningsdndringar bor beredas.

I de fall da girdarna 4r mycket skuldtyngda
bor fortsatt verksamhet sikerstéllas genom stat-
lig intervention, anser utskottet. Verksamheten
kunde till exempel fortsdtta genom att dgaren far
behélla den ldgenhet eller den del av den, dér
bostadshuset finns. Dessutom kunde dgarna till
exempel med stdd av nyttjanderitten fortsitta
med néringsverksamhet pid andra gardar eller
delar av gardar som de 4dger.

Av de orsaker som namns i propositionen och
pa grundval av erhéllen utredning finner utskot-
tet lagforslagen behovliga och tillstyrker dem,
men med ovan relaterade dndringar och de tek-
niska preciseringarna nedan. Utskottet papekar
ocksd att parallelltexten i bilagan till propositio-
nen innehéller en del fel som dock inte medfér
négra dndringar i sjdlva lagtexterna.

Utskottet foreslar vordsamt

att det forsta och fjdrde lagforslaget
godkdinns utan dndringar och

att det andra och tredje lagfirslaget
godkdnns med foljande lydelse:
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Lag

om iindring av renhushéallningslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndrasirenhushélliningslagen avden 9 februari 1990 (161/1990) 22 § 3 mom., 23,24 och 35a—35¢ §,
41§ 1 mom. samt 41 a§4 och 5 mom.,

av dessa lagrum 22 § 3 mom. sddant det lyderilag 1305/1994, 23 och 24 § sddana de lyderilag 1298/
1990, 35 a—35 c § sddana de lyder i lag 170/1995 samt 41 a § 4 och 5 mom. sddana de lyder i lag 1560/
1991, som foljer

22,23 0ch 24§ namnd inom 30 dagar efter att den som soker
(Som i propositionen) andring har fitt del av beslutet.
(2 och 3 mom. som i propositionen)
35a§
Andringssokande 35b,35¢, 41 och 41 a§

I andra beslut som landsbygdsnéringsdistrik- (Som i propositionen)
tet med stéd av denna lag har fattat 4n sidana _
som avsesil5 § I mom. fir dndring s6kas genom Ikrafttradelsebestimmelsen
besvar hos landsbygdsndringarnas besvirs- (Som i propositionen)

Lag

om Andring av naturniiringslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i naturniringslagen av den 24 augusti 1984 (610/1984) 29 § 3 mom., 30, 31 och 42 a—42¢ §
samt 46 § 4 och 5 mom.,

dessa lagrum sddana de lyder 29 § 3 mom. i lag 1306/1994, 30 och 31 §ilag 1296/1990,42a—42¢§
ilag 171/1995 samt 46 § 4 och 5 mom. i lag 1561/1991, som foljer

29,30 och 31§ nidmnd inom 30 dagar efter att den som séker
(Som i propositionen) andring har fatt del av beslutet.
(2 och 3 mom. som i propositionen)
42a§
Andringssokande 42b, 42 ¢ och 46 §

I andra beslut som landsbygdsnaringsdistrik- (Som i propositionen)
tet med stéd av denna lag har fattat 4n sidana _
som avses i 22§ 1 mom. fir andring sb6kas ge- krafttradelsebestimmelsen
nom besvér hos landsbygdsnéaringarnas besvérs- (Som i propositionen)

Helsingfors den 29 maj 1997
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I den avgorande behandlingen deltog ordfd-  Armas Komi /cent, Esa Lahtela /sd, Raimo M-
randen Timo Kalli /cent samt medlemmarna honen /sd, Tero Molsi /cent, Tauno Pehkonen /
Mikko Immonen /vanst, Minna Karhunen/saml,  fkf, Erkki Pulliainen /gréna och Ola Rosendahl /
Tapio Karjalainen /sd, Annikki Koistinen /cent,  sv.






